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प्रस्तावनताप्करण १ : प्स्तारिा 
रचिा 

१.० प्र्तावरा
१.१ उणदिटिे 
१.२ घटक 
१.२.१ सरकारची बदलती भूणमका - आधुणरक सरकारची राजकोषी्य का्यये 
संसाधरांचे वाटप का्य्न, णवतरि का्य्न स्थिरीकरि का्य्न, 
(प्रकलप अभ्यास : जागणतक महामंदी - राज्यसं्थिेची पोणलसी भूणमका ते 
कल्यािकारी राज्य)
१.२.२ िासगी व्तू, साव्नजणरक व्तू, गुिवता व्तू, समूह व्तू
१.३ ्व्यं : अर्य्यर प्रशराची उत्रे
१.४ सारांश  
१.५ पाररभाणषक शबद
१.६ सरावासाठी ्वार्या्य
१.७ अणधक वाचरासाठी पु्तके 

१.० प्स्तारिा :
राजकोषी्य व्यव्थिेत सरकारच्या उतपन् आणि िच्न ्यांच्या घटकांचा आणि त्यांच्या 

अथि्नव्यव्थिेवर होिाऱ्या पररिामांचा अभ्यास केला जातो. सत्ेचे केंरिीकरि व णवभागिी 
कशा पद्तीरे झालेली आहे, ्यावरूर त्या त्या देशातील राजकी्य व्यव्थिा असते. अथिा्नत, 
्यावर देशांच्या राजकी्य णवचारप्रिालीवर इणतहासाचा मोठा प्रभाव पडत असतो. जर देशात 
केंरि्थिारी एक्तरी्य सरकार असेल, तर देशात एकाव्यी राजकोषी्य व्यव्थिा असते. 
महिजेच व्यव्थिेत उतपन् व िच्न ्यांचे अणधकार एकाच सत्ेकडे असतात. तर, संघी्य 
राजकोषी्य व्यव्थिेत केंरि सरकार, राज्य सरकार व ्थिाणरक सरकारदेिील महत्वपूि्न 
भूणमका बजावतात. प्रत्येक राष्टाला परकी्य आक्रमिाची श््यता णवचारात घेऊर दरवषगीच्या 
अथि्नसंकलपात संरक्षिासाठी तरतूद करावी लागते. ्युद्ासाठी वा्तव साधरसामग्ी बरोबरच 
णवत्ी्य साधरसामग्ीचे संकलर करावे लागते. ्यासाठी रवीर कर आकारिी करिे, ्युद् 
कर आकारिे, ्यांसारिे उपा्य करावे लागतात. परंतु, जर लोकांचे उतपन् कमी असेल, तर 
कराचे दर वाढवता ्येत राहीत. अशा वेळी सरकार कजा्नची उभारिी करते. सरकारच्या 
उतपन् िचा्नचे, णवत्ी्य  उणदिटिांचे ्पटिीकरि करिारे द्तऐवज महिजे अथि्नसंकलप हो्य. 
आधुणरक काळात अथि्नसंकलप हे केवळ जमा व िचा्नच्या बाबींचे णववरि देिारे मात्क 
राणहलेले रसूर, देशाच्या आणथि्नक णवकासाला चालरा देिारे, सामाणजक कल्याि सार्य 
करिारे व िासगी क्षेत्ाला उतपादक गुंतविूक का्य्न हाती घेण्यास प्रेरिा देिारे साधर बरले 
आहे. आधुणरक काळात सरकारची राजकोषी्य (णवत्ी्य) का्यये बदललेली णदसतात. ्यामर्ये 
वाटप का्य्न, णवतरि का्य्न, स्थिरीकरि का्य्न, कल्यािकारी का्य्न, बेकारी, गररबी णरमू्नलर 
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्यांसारख्या का्या्नसाठी सरकारला फार मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो. सरकाररे 
णशलकीचे अंदाजपत्क ठेवावे, असे महििे चुकीचे ठरते. आणथि्नक णवकास सार्य 
करण्यासाठी सरकारचे अंदाजपत्क तुटीचे देिील होऊ शकते. मात्, अशा वेळी सरकाररे 
समतोल साधण्याचा प्र्यतर करिे गरजेच े असते. ्या प्रकरिांमर्ये आपि आधुणरक 
सरकारची राजकोषी्य का्यये अभ्यासिार आहोत. तसेच, आधुणरक काळात राष्टांरी 
कल्यािकारी राज्याची जी संकलपरा ्वीकारल्यामुळे सरकारच्या का्या्नचा व्याप वाढलेला 
आहे. त्यामुळे सरकारचा िच्न णदवसेंणदवस वाढत आहे. ही िचा्नतील वाढ रेमकी कशी 
झाली, ्याचे पुरेसे शा्त्ी्य ्पटिीकरि णमळत राही. अरेक अथि्नतजज्ांरी ्या संदभा्नत 
रवरवीर णसद्ानत मांडले आहेत. प्रा. मसग्ेवह ्यांच्या मते, साव्नजणरक गरजांच्या पूतगीसाठी 
हा िच्न वाढवला जातो. साव्नजणरक व्तू, िासगी व्तू, गुिवत्ा व्तू, समूह व्तू ्या 
सव्न व्तूंचा अभ्यास ्या प्रकरिात करिार आहोत.

१.१ उनदिष्े :
्या प्रकरिाच्या अभ्यासातूर िालील उणदिटिे सार्य होतील.
१. राजकोषी्य  धोरिातील सरकारची भूणमका समजूर घेिे.
२. स्थिरीकरिासाठी धोरिांची माणहती घेिे.
३. साव्नजणरक िचा्नच्या उणदिटिांमर्ये सातत्यारे होिारे बदल अभ्यासिे.
४. बदलिाऱ्या पररस्थितीरुसार सरकारची भूणमका अभ्यासिे.
५. पारंपररक व आधुणरक काळातील सरकारच्या भूणमकेचा अभ्यास करिे.
६. सरकारच्या राजकोषी्य का्याांचा अभ्यास करिे.
७. अथि्नव्यव्थिेच्या णवकास व णकंमत ्यांचा अभ्यास करिे.

१.२ घटक :
प्रकरि क्रमांक १ मर्ये आपि सरकारची बदलती भूणमका, आधुणरक सरकारची 

राजकोषी्य का्य्न, व्तूच्या वगगीकरिातील िासगी व्तू, साव्नजणरक व्तू, सामाणजक 
व्तू, गुिवत्ा व्तू व समूह व्तू इत्यादी घटकांचा अभ्यास करिार आहोत.

१.२.१ सरकारची बदलती भूनमका - आधुनिक सरकारची 
नरत्ती् का्ये :

सरकारला णमळिारा महसूल व सरकारकडूर केला जािारा लोककल्यािकारी राज्य 
संकलपरेतील िच्न ्या संबंणधत धोरि महिजे राजकोषी्य / णवत्ी्य धोरि हो्य. परंपरावादी 
अथि्नशा्त्ज्ांच्या दृसटिकोरातूर सरकारच्या का्या्नचे ्वरूप म्या्नणदत होते. मात्, आजच्या 
आधुणरक काळात सरकारचे का्य्न वाढल्यामुळे राजकोषी्य धोरि हे आणथि्नक णवकासाचे 
महत्वाचे साधर बरले आहे. जागणतक आणथि्नक महामंदीरंतरच्या काळात राजकोषी्य  
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धोरिाला महत्व प्राप्त झाले. ्यामर्य े लॉड्ट जे. एम. केनस ्यांचा महत्वाचा वाटा आहे. 
सरकारच्या आणथि्नक धोरिांपैकी जे धोरि कर, साव्नजणरक िच्न, तूट, कज्न व त्याचे 
व्यव्थिापर इत्यादी संबंणधत असते, त्यास राजकोषी्य धोरि महितात. ्या राजकोषी्य 
धोरिासंबंधी सरकारची असिारी भूणमका ही पररस्थितीरुसार बदलत असतारा णदसते. 
सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी  णररह्तक्षेप  धोरिांचा ्वीकार  केलेला होता. महिजेच 
सरकाररे अथि्नव्यव्थिेतील आणथि्नक व्यवहारांत कमीतकमी ह्तक्षेप करावा, अशी त्यांची 
भूणमका होती. मात्, आजच्या आधुणरक काळात सरातरवाद्ांचे अथि्नव्यव्थिेतील सरकारच्या 
भूणमकेसंबंधीचे णवचार मागे पडले आहेत. कारि आणथि्नक व्यवहारात सरकारचा ह्तक्षेप 
सातत्यारे वाढत आहे. बाजार ्यंत्िेच्या बाबतीतील म्या्नदांमुळे सरकारची भूणमका महत्वाची 
ठरत आहे. तसेच, सरकार राजकोषी्य का्याांमर्ये महत्वपूि्न भूणमका पार पाडत आहे.

१.२.२ सरकारची बदलती भूनमका :
राजकोषी्य धोरिाचा संबंध सरकारच्या उतपन् व िचा्नशी आहे. अथि्नव्यव्थिेतील 

सरकारच्या ह्तक्षेपाचे राजकोषी्य धोरि हे अणतश्य महत्वाचे आहे. पूि्न रोजगार व णकंमत  
प्र्थिाणपत करिे, णटकविे ्या बाबतीत जािीवपूव्नक राजकोषी्य धोरिाचा अवलंब केला 
जातो. १९३६ साली जे. एम. केनस ्यांचा ‘The general theory of employment 
interest and money’ हा ग्ंथि प्रकाणशत झाला. तुटीचा अथि्नभरिा करूर आणथि्नक 
णवकास सार्य करता ्येतो. कल्यािकारी प्रशासरारे एका म्या्नदेप्यांत राजकोषी्य धोरि 
राबवावे, असा णवचार केनस ्यांरी मांडला. राजकोषी्य धोरिाची संकलपरा त्यांरी सव्नप्रथिम 
मांडली. लॉड्ट केनस, ए. पी. लर्नर ्या आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांच्या मते, केवळ सरकारी िच्न 
भागणविे एवढेच अंदाजपत्काचे का्य्न रसूर, देशाच्या संपूि्न अथि्नव्यव्थिेवर प्रभाव टाकूर 
णतचे णर्यंत्ि करिे हे त्याचे िरे का्य्न आहे.

सरकारच्या वाढत्या का्या्नमुळे राजकोषी्य धोरि हे आणथि्नक णवकासाचे महत्वाचे साधर 
बरले आहे. पूि्न रोजगार, णकंमत ्थिै्य्न णरमा्नि करिे व ते णटकविे,  णवणवध णवकासाचे 
का्य्नक्रम राबणविे, तेजी- मंदीच्या चक्रातूर अथि्नव्यव्थिेला बाहेर काढिे, समाजाच्या गरजा 
पूि्न करिे, ्या का्याांमुळे सरकारचा िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढला व त्यामुळे आज 
राजकोषी्य धोरिाला महत्वाचे ्थिार प्राप्त झाले आहे.

भारती्य संघराज्यात केंरि सरकार व राज्य सरकार घटरेतील तरतुदीरुसार आपापली 
का्यये करूर भणवष्यकालीर णवकास साधण्याचा प्र्यतर करीत आहेत. भारतासारख्या 
णवकसरशील रवहे, तर णवकणसत स्थिती प्राप्त झालेल्या देशाच्या णर्योजराच्या मार्यमातूर 
आणथि्नक णवकास साधण्यासाठी अंदाजपत्काची भूणमका महत्वाची ठरते. सव्नसाधारिपिे 
एका आणथि्नक वषा्नतील सरकारच्या उतपन् व िचा्नच्या बाबींचा णवचार अंदाजपत्कात 
केलेला असतो. आणथि्नक णर्योजराच्या मार्यमातूर णवकासाकडे जात असतारा उतपन् व 
िचा्नचा मेळ र बसल्यारे तुटीच्या अथि्नकारिाचा आधार घ्यावा लागतो.

अथि्नव्यव्थिेतील आणथि्नक व्यवहारात सरकारचा सहभाग सातत्यारे वाढत आहे. बाजार 
्यंत्िेच्या बाबतीतील म्या्नदांमुळे सरकारची भूणमका महत्वाची ठरत आहे. सरकार 
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अथि्नव्यव्थिेत पुढील राजकोषी्य का्य्न करूर महत्वपूि्न भूणमका पार पाडत आहे.

१.२.३ आधुनिक सरकारची राजकोषी् का्ये :
१. राटप का््व : (Allocation Function)

वाटप का्य्न महिजे अशी प्रणक्र्या, की ज्याद्ारे संपूि्न साधरसामग्ीचा वापर िासगी व 
सामाणजक व्तूंत णवभागला जातो. आणि सामाणजक व्तूंचा सं्योग णरवडला जातो. 
सामाणजक व्तू ्या िासगी व्तूंपेक्षा वेगळ्ा असूर, त्या बाजार व्यव्थिेद्ारे पुरणवल्या 
जात राहीत. बाजार सामाणजक व्तूंचा पुरवठा करीत राहीत, कारि त्या व्तूंचा उपभोग 
सामूणहकपिे घेतला जातो. उदाहरिाथि्न, र्ते, र्त्यांवरील णदवे इत्यादी. मात्, िासगी 
व्तूंचा पुरवठा बाजाराद्ारे केला जातो, कारि त्यांची वै्यस्तकपिे मागिी केली जाते. 
बाजार ्यंत्िेच्या मार्यमातूर ज्यांचा पुरवठा केला जात राही, अशा सामाणजक व्तूंचा 
पुरवठा करण्याच्या बाबतीत सरकारची भूणमका महत्वाची आहे.

२. नरतरण का््व : (Distribution Function)
णवतरि का्य्न हे आििी एक राजकोषी्य का्य्न असूर, ते कर आणि ह्तांतरि 

धोरिाच्या णरसचितीतील महत्वाची भूणमका बजावते.  णवतरिाची सद्यःस्थिती दुरु्त 
करण्यासाठी धोरिातमक उपा्य ्योजल े जात रसतील, तर उतपन् व संपत्ीची वाटिी णकंवा 
णवतरि पूि्नपिे घटकांच्या देिगीवर अवलंबूर असते. घटकांच्या देिगीच्या णवतरिाच्या 
आधारे होिारे उतपन्ाचे णवतरि हे पुढे घटक णकंमत णरसचितीच्या का्य्नपद्तीवर अवलंबूर 
असते. व्य्तीमधील उतपन्ाची वाटिी आणि त्यांच्याकडूर केला जािारा घटकांचा पुरवठा 
तसेच त्यांरा बाजारात णमळिारी णकंमत ्यावर अवलंबूर असते. बाजार ्यंत्िेद्ारे होिारे 
उतपन्ाचे णवतरि णकंवा वाटिी न्या्य रसते. उतपन्ाच्या न्या्य णवतरिाच्या बाबतीत सरकारची 
भूणमका महत्वाची आहे. णवतरि धोरिाच्या आधारे सरकार उतपन्ाच्या वाटिीतील णवषमता 
कमी करू शकते. त्यासाठी सरकारकडूर कर राजकोषी्य साधराचा वापर केला जातो. 
प्रगणतशील उतपन् कराच्या आधारे उच्च उतपन् गटातील लोकांवर जा्त कर आकारिी 
करूर आणि अलप उतपन् गटातील लोकांरा अथि्नसाह्य देऊर सरकार उतपन्ाच्या वाटिीत 
सुधारिा करण्याच्या बाबतीत महत्वपूि्न भूणमका पार पाडू शकते.

३. सस्ररीकरण का््व :
बाजारव्यव्थिा पूि्न रोजगार व णकंमत ्थिै्या्नची िात्ी देत राही. उच्च रोजगार णकंमत 

्थिै्य्न आणि आणथि्नक वृद्ीचा ्योग्य दर ्यासाठी राजकोषी्य धोरि आवश्यक ठरते. 
अथि्नव्यव्थिेत रोजगार पातळीत वाढ घडवूर आिण्यासाठी, णकंमत ्थिै्य्न प्र्थिाणपत 
करण्यासाठी आणि वेगारे आणथि्नक वृद्ी घडवूर आिण्यासाठी सरकारला अथि्नव्यव्थिेत 
महत्वपूि्न भूणमका पार पाडण्याची गरज असते. बेरोजगारी, णकंमत अ्थिै्य्न इत्यादींचा 
अथि्नव्यव्थिेवर प्रणतकूल पररिाम होतो. हे टाळण्यासाठी आवश्यक ती धोरिे आिूर त्यांची 
अंमलबजाविी करण्यात सरकारचा णक्र्याशील सहभाग महत्वाचा आहे. कर,  साव्नजणरक 
िच्न,  साव्नजणरक कज्न, अशा राजकोषी्य साधरांचा आणि बँक दर, िुल्या बाजारातील 
व्यवहार, रोि रािीव णरधीचे प्रमाि इत्यादी चलरणवष्यक साधरांचा स्थिरीकरिाच्या 
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धोरिात वापर केला जातो. 

अथि्नव्यव्थिेत सरकार णवणवध राजकोषी्य का्यये पार पाडूर महत्वाची भूणमका पार पाडत 
आहे. अथि्नव्यव्थिेतील अणधकाणधक लोकांच्या आणथि्नक कल्यािात वाढ करण्याच्या 
बाबतीत सरकारची भूणमका महत्वाची आहे. तसेच, जगातील अरेक देश हे णवकासाच्या 
बाबतीत णवकणसत देशांच्या मागे आहेत. अशा देशातील गररबी, बेरोजगारी, आणथि्नक णवषमता 
इत्यादी सम््या सोडणवण्याच्या बाबतीत सरकार आणथि्नक णवकास सार्य करूर प्र्यतर करू 
शकते. अलपणवकणसत देशात सरकारला णक्र्याशील व महत्वपूि्न भूणमका पार पाडावी 
लागत आहे.

राजकोषी्य धोरिाच्या बाबतीत सरकारची बदलती भूणमका महिजेच आधुणरक 
पररस्थितीरुसार, बदलिाऱ्या पररस्थितीरुसार, अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाच्या दृटिीरे सरकारला 
करावे लागिारे बदल हो्य. अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासासाठी सरकारला णमळिारे उतपन् व 
करावा लागिारा िच्न ्यांचा समतोल साधिे. त्याचबरोबर राजकोषी्य धोरिातील का्याांमर्ये 
बदल करूर आणथि्नक, सामाणजक व राजकी्य समतोल साधिे व देशाचा णवकास दर 
वाढवि े हे सरकारच्या दृटिीरे अत्यंत महत्वाचे का्य्न असते.  ्यासाठी राजकोषी्य धोरिातील 
अंदाजपत्कात णरमा्नि होिारी तूट सरकाररे णर्यंणत्त करिे गरजेचे आहे. ्यासाठी राजकोषी्य 
का्यये महत्वाची ठरतात.

आधुणरक काळात राष्टांरी कल्यािकारी राज्याची संकलपरा ् वीकारल्यामुळे राज्याच्या 
णकंवा सरकारच्या का्या्नचा व्याप वाढलेला आहे. त्यामुळे सरकारच्या िचा्नत णदवसेंणदवस 
वाढ होते. परंतु, ही वाढ रेमकी कशी झाली?  ्याचे पुरेसे शा्त्ी्य ् पटिीकरि णमळत राही. 
प्रा. वॅगरर ्या अथि्नतजज्ांरी असे सांणगतले, की सरकारी का्या्नत वाढ झाल्यामुळे सरकारी 
िचा्नत वाढ झाली. सरकारच्या का्या्नत णकंवा सरकारी िचा्नत का सतत बदल होत गेले, 
सरकारी का्य्न का वाढलेली आहेत ्याचे ् पटिीकरि प्रो. मसग्ेवह  ्यांरी आपल्या साव्नजणरक 
िचा्नसंबंधीच्या आधुणरक णसद्ानत केले. प्रो. मसग्ेवह  ्यांच्या मते, साव्नजणरक गरजा  
(साव्नजणरक व्तू),  िासगी गरजा  (िासगी व्तू),  आणि गुिातमक गरजा (गुिातमक 
व्तू), सामाणजक गरजा ( सामाणजक व्तू),  समूह गरजा ( समूह व्तू)  अशा गरजांच्या 
पूत्नतेसाठी िच्न वाढतो आहे. साव्नजणरक िचा्नच्या उणदिटिांत सातत्यारे बदल होत आहेत. 
असे बदल मारवी गरजांशी णरगणडत असतात.  साव्नजणरक गरजांचे ् वरूपही बदलत आहे. 
मारवी गरजांची पूतगी करण्यासाठी िासगी व्तू, साव्नजणरक व्तू, गुिातमक व्तू, 
सामाणजक व्तू, समूह व्तू अशा व्तूंचा पुरवठा केला जातो.

१.२.४ खासगी रस्त,ू सार्वजनिक रस्त,ू गणुरता रस्त,ू समहू रस्त ू:
१. खासगी रस्तू : 

अथि्नव्यव्थिेत िासगी व्तूचे उतपादर करिाऱ्या सव्न उतपादर घटकांरा त्यांच्या 
उतपादराच्या बाजार णकमतीइतकी णकंमत णमळते. िासगी व्तूंच्या प्रत्येक उतपादराची 
णकंमत त्या उतपादराच्या उतपादर िचा्नएवढी असते. त्यामुळे िासगी व्तूंचे उतपादर 
करण्याची गरज असत राही. िासगी व्तू वगळता र ्येिारी आणि प्रणत्पधगी अशी 
उतपादरे आहेत. त्याचे सेवर करण्यापूवगी ते िरेदी केले जािे आवश्यक आहे. ज्यांरा 
िासगी व्तू परवडत राही त्यांरा त्यांच्या वापरातूर  वगळल े आहे. त्याचप्रमािे िासगी 
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व्तूंरा प्रणत्पधगी व्तूदेिील मारले जाते. िासगी व्तूंचे उदाहरि महिजे घर, मोटार 
गाडी, आइ्क्रीम इ. अथि्नव्यव्थिेतील बाजारपेठेत वापरल्या जािाऱ्या बहुतेक व्तू आणि 
सेवा िासगी असतात. बाजारभाव, पुरवठा व मागिी तसेच त्यांची णकंमत काही प्रमािात 
णरसचित केलेली असते. देशातील मारवाच्या िासगी ्वरूपाच्या गरजांची पूत्नता करिाऱ्या 
िासगी व्तूंचे ्वतंत्, असामण्यक अशा उपभोग्य पररमािामर्य े लहार लहार तुकडे 
करता ्येतात. उदा., सा्यकल, कार, णब्कीट इत्यादी. रागररकांच्या िासगी ्वरूपाच्या 
गरजांची पूत्नता करिाऱ्या िासगी व्तूंचा उपभोग हा त्या व्तूंची णकंमत देिाऱ्या ग्ाहकाला 
घेता ्येतो. व्तूंच्या णकंमत तत्वामुळे व पूि्न णवभाज्यतेमुळे अशा िासगी ्वरूपाच्या 
व्तूंच्या उपभोगापासूर णकंमत र देिाऱ्या णकंवा देऊ र शकिाऱ्या ग्ाहकांरा पूि्नपिे 
अपवणज्नत करता ्येते, वंणचत ठेवता ्येते.  िासगी ्वरूपाच्या व्तूंच्या बाबतीत सव्नच 
ग्ाहक वगा्नला व्तूंच्या गुिवत्ेबदिल णकमार िचा्नत माणहती उपलबध होते. तसेच, व्तूंचे 
उतपादर करिाऱ्या णवणवध उतपादक वगा्नला उतपादरणवष्यक तंत्ाबाबत, व्यव्थिापकाबाबत, 
कच्या मालाबाबत, आवश्यक ती माणहती णकमार िचा्नत सहज उपलबध होते. ्या व्तूंच्या 
उतपादरामर्ये णकंवा उपभोगामर्ये मोठ्ा प्रमािात बणहग्नत बचती णकंवा लाभ आणि अंतग्नत 
िचा्नचा अभाव णदसूर ्येतो. आज जगामर्ये ग्ाहकांसाठी बऱ्याच िासगी व्तू उपलबध 
आहेत. ्या व्तू िरेदी करण्यासाठी मूल्य द्ावे लागते. एिाद्ा िासगी उद्ारामर्ये णतकीट 
काढल्याणशवा्य प्रवेश णदला जात राही. ्या िासगी व्तूची काही उणदिटिे असतात. उदा., 
पूि्न णवभाज्यता, महिजे व्य्तीच्या ्या मागिीरुसार व्तूचे णवभाजर केले जाते. अपवज्नराची 
पूि्नस्थिती जो व्य्ती व्तूच्या उपभोगासाठी णकंमत देत राही, त्याला उपभोग घेता ्येत 
राही. महिजेच अशा ग्ाहकांरा पूि्नपिे वणज्नत केले जाते. िासगी व्तू उतपादर करिाऱ्या 
उद्ोगांमर्ये स्थिर िचा्नचा णकंवा वाढत्या उतपादर िचा्नचा णर्यम लागू होतो. कारि अशा 
व्तूच्या उतपादर प्रणक्र्येत घटत्या उतपादर िचा्नची प्रणचती ्येत असेल, तर उतपादरात 
म्तेदारी णरमा्नि होऊ शकते. पररिामी, बाजारपेठेचे ्पधा्नतमक ्वरूप रटि होते. िासगी 
व्तूंच्या गुिवत्ेबदिल सव्न माणहती ग्ाहकांरा असते व ती सहजपिे उपलबध होऊ शकते.

२. सार्वजनिक रस्तू :
प्रो. मसग्ेवह  ्यांच्या मते, ज्या गरजांची पूत्नता अशा प्रकारच्या सेवांरी होते, की ज्यांचा 

उपभोग देशातील िासगी ्वरूपाच्या व्तूंरा णकंमत द्ावी लागत असल्यारे त्या णठकािी 
अपवज्नराचे तत्व लागू होते. िासगी व्तू व सेवा ्या णवभाज्य ्वरूपाच्या असतात, परंतु 
साव्नजणरक व्तूंच्या णकंवा सेवांच्या बाबतीत मात् णकमतीणवष्यक धोरि अपवज्नरचे तत्व 
णकंवा णवभाजराचे तत्व लागू पडत राही. त्यामुळे अशा साव्नजणरक व्तू व सेवांची जे लोक 
णकंमत देत राहीत, त्यांरा त्यांच्या उपभोगापासूर अपवणज्नत करता ्येत राही. त्यामुळेच असे 
लोक अशाच सेवासाठी ् वचछिेरे णकंमत देण्याची श््यताही रसते. णकंमत र देता समाजातील 
अरेक लोक ्या व्तू व सेवांचा लाभ घेत असतात. ्याचा असा पररिाम होतो, की 
साव्नजणरक व्तू व सेवांचा पुरवठा ्पधा्नतमक बाजारपेठ करू शकत राही. महिूरच 
त्यांच्या पुरवठ्ाची जबाबदारी सरकारवर पडते. त्यामुळे अशा व्तू व सेवा सरकारला 
त्यार कराव्या लागतात. साव्नजणरक व्तू व सेवांसाठी समाजातील सव्नच लोकांचे पसंणतक्रम 
व्य्त होत राहीत. उदा., संरक्षि, र्ते, अंतग्नत शांतता, का्यदा व पोलीस दल, प्रदूषिणवरोधी 
्योजरा इत्यादी साव्नजणरक सेवांच्या बाबतीत लोकांरा पसंणतक्रम व्य्त करता ्येत राही. 
काही साव्नजणरक व्तू व सेवा अशा असतात, की अशा व्तू व सेवांचा उपभोग समाजातील 
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प्रस्तावनता
प्रत्येक व्य्तीला समप्रमािात घेता ्येतो असे राही. उदा., देशाच्या सीमेजवळ राहिाऱ्या 
लोकांरा कमी सुरणक्षतता असते, तर अंतग्नत भागांतील लोकांरा जा्त सुरणक्षततेचे फा्यदे 
णमळतात.

देशातील िासगी ्वरूपाच्या व्तूंची जी वैणशषट्े आहेत, ती लक्षात घेता असे णदसूर 
्येते, की िासगी व्तूंचे उतपादर आणि णवतरि ्पधा्नतमक बाजार ्यंत्िेमर्ये िासगी क्षेत् 
का्य्नक्षमतेरे करते. त्यामुळेच त्यांरा सरकारी ह्तक्षेपाची गरज रसते. परंतु, मारवांच्या ज्या 
साव्नजणरक ्वरूपाच्या गरजा आहेत, त्या पूि्न करिाऱ्या साव्नजणरक व्तूंमर्ये िासगी 
व्तूंच्या सव्नच वैणशषट्ांचा अभाव णदसूर ्येतो. साव्नजणरक व्तूंची पुढीलप्रमािे वैणशषट्े 
णदसूर ्येतात.

१. अनरभाज्ता
देशातील मारवांच्या साव्नजणरक गरजा पूि्न करिाऱ्या साव्नजणरक व्तू ्या बऱ्याच 

प्रमािामर्ये अणवभाज्य ्वरूपाच्या असतात.
२. अपरज्वि तत्राचा अभार
साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत अपवज्नर तत्वाची अंमलबजाविी करिे अश््य असते.
३. घटत्ा उतपादि खचा्वची प्नचती
साव्नजणरक ्वरूपाच्या व्तूंचे उतपादर करिाऱ्या सव्नच उद्ोगात बहुतेक घटत्या 

उतपादर िचा्नची प्रणचती ्येते.
४. रस्तूंच्ा गुणरत्तेबदिल मानहती उपलबध होत िाही
साव्नजणरक व्तूंच्या उतपादर व उपभोग ्यांच्या गुिातमक बाबतीत पुरेशी माणहती 

कमीतकमी िचा्नत सवाांराच उपलबध होऊ शकत राही. 
वरील वैणशषट्े ज्या व्तूंमर्ये णदसूर ्येतात त्या सव्न व्तूंरा साव्नजणरक व्तू असे 

महितात प्रार्यापक रोलॅड मॅणकर ्यांच्या मते ज्या व्तूंचा एकाच वेळी एकापेक्षा अणधक 
उपभो्त्यांरा त्यात णकमतीत उपभोग घेता ्येतो व संभाव्य उपभो्त्यांरा अपवणज्नत 
करण्यासाठी िच्न करावा लागतो त्या व्तूंरा साव्नजणरक व्तू महिता ्येईल. उदा., प्रकाश, 
आवाज, सुगंध, आरोग्य, कौटुंणबक सुरणक्षतता, राजकी्य सुरणक्षतता इत्यादीपासूर णमळिारे 
फा्यदे एका व्य्तीपुरते म्या्नणदत र राहता ते अणधक व्यापक भागावर पसरूर असतात. 
त्यामुळेच ्या व्तू व सेवा साव्नजणरक क्षेत्ात संरक्षि, र्ते, प्रदूषि णवरोधी ्योजरा  ्यांचाही 
समावेश साव्नजणरक व्तू व सेवामर्ये केला जातो.

३. सामानजक रस्तू :
उतपादर व णवतरि ्यंत्िेला बाहेरूर ्योगदार देिाऱ्या सेवा व सुणवधांरा सामाणजक 

व्तू महितात, ्या व्तू मुख्यत: व्य्तीशी संबंणधत असतात. ्या व्तूंमर्ये पो्ट, टेणलफोर  
सुणवधा, रेणडओ सुणवधा,  टीवही, इंटररेट सुणवधा त्याचबरोबर मूलभूत सुणवधा अन्, पािी, 
णरवारा, इंधर, णशक्षि, आरोग्य ्यांचा समावेश होतो. दळिवळि सुणवधाही आणथि्नक तसेच 
सामाणजक व्तूंमर्ये गिली जाते. 

४. गुणातमक रस्तू :
गुिातमक गरजा ्या साव्नजणरक गरजांचा एक णवशेष प्रकार मारलेला आहे. प्रा. मसग्ेवह  

्यांच्या मते साव्नजणरक व्तू व सेवांची  पूतगी ही ग्ाहकांच्या साव्नभौमतवाच्या तत्वावर 
अवलंबूर असते. परंतु काही साव्नजणरक व्तू व सेवा अशा असतात, की ज्यांरा अपवज्नर 
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तत्व लागू करता ्येते. उदा.,  प्राथिणमक शाळेतील मुलांरा मधल्या वेळेचे मोफत जेवि 
णकंवा दूध, संशोधरावर चालणवलेले गृहणरमा्नि प्रकलप, मोफत प्राथिणमक णशक्षि, मार्यणमक 
णशक्षि, इत्यादी गरजा णकंवा सेवा लक्षात घेता असे णदसूर ्येते, की ्या व्तूंच्या णकंवा 
सेवांच्या बाबतीत रेहमी ्पधा्नतमक बाजारपेठेतील णकंमत ्यंत्िा उप्यु्त ठरते. परंतु ्योग्य 
गृहणरमा्नि प्रकलप, णशक्षि, ्यांच्याबाबत बाह्य लाभ मोठ्ा प्रमािात असतात. णशक्षि, 
साव्नजणरक आरोग्य, ्योग्य णरवास ्या गोटिी पूि्नतयः बाजारपेठेच्या णकंमत ्यंत्िेवर 
सोपणवल्यास त्याचा उपभोग सव्न लोक आवश्यक ्या णकमार प्रमािात करतील ्याची हमी 
देता ्येत राही. ्या  सेवांच्या णकमती समाजाच्या काही घटकांच्या कुवतीच्या बाहेर असतात. 
त्यामुळे असा समाज घटक त्यापासूर वंणचत राहतो. अशा प्रकारचे णरमा्नि होिारे दोष रटि 
करण्यासाठी अशा सेवांचा पुरवठा काही प्रमािात सरकाररे करावा. अशा गरजा 
गुिातमकदृषट्ा एवढ्ा महत्वाच्या ठरतात, की बाजारपेठेत त्यांच्या होिाऱ्या पुरवठ्ाबरोबर 
सरकाररेही ्या व्तू व सेवांचा पुरवठा साव्नजणरक कल्यािवाढीसाठी करावा. कारि अशा 
व्तू व सेवांच्या गरजा गुिातमक गरजा ठरतात. काही गुिातमक व्तू व सेवांच्या बाबतीत 
उतपन् पातळी, संपत्ीची मालकी ्यांसारिे णरकष ठरवूर काही समथि्न समाजघटकांरा 
त्याच्या मोफत उपभोगातूर अपवणज्नत करता ्येऊ शकते. अशा व्तू व सेवांची णकंमत 
काही प्रमािात अशा ग्ाहकांकडूर वसूल करता ्येते. काही गुिातमक व्तू व सेवा अणरटि 
वाटत असल्यास त्यांच्यावर जादा कर आकारिी करूर त्यांचा उपभोग टाळता ्येतो.

मारवाला साव्नजणरक गरजांची व गुिातमक गरजांची तृप्ती एकाच पद्तीरे व्य्त करता 
्येत राही. दोनही प्रकारच्या गरजा साव्नजणरक ्वरूपाच्या असल्यास त्यांच्या तृप्तीसाठी 
साव्नजणरक िच्न गृहीत मारला तर साव्नजणरक गरजा सरसकट भागणवल्या जातात. परंतु 
गुिातमक ्वरूपाच्या गरजांमर्ये ग्ाहकाच्या पसंतीचा क्रम लक्षात घेतला जातो. काही 
गरजा सुरुवातीला साव्नजणरक गरजा असतात. परंतु कालांतरारे त्या गुिातमक असल्याचे 
लोकांरा जािवते. प्रा. ग्ॅम ्यांच्या मते साव्नजणरक गरजा ह्या िासगी व साव्नजणरक गरजांच्या 
सीमेरेषेवर असतात. त्यापैकी काही गरजांच्या बाबतीत अपवज्नराचे तत्व लागू करता ्येते, 
पि सगळ्ांच्याच बाबतीत मात् रवहे. उदा., मोफत णशक्षि, मोफत आरोग्य सेवा हो्य. ्या 
सेवा सुरुवातीला समाजातील णवणशटि गटासाठी महिूर सुरु केल्या जातात. परंतु कालांतरारे 
त्यांचा अप्रत्यक्षपिे सवाांरा फा्यदा होत जातो. महिजेच गुिातमक गरजांचे रूपांतर 
साव्नजणरक गरजांमर्ये होऊ लागते.

५. समूह रस्तू :
प्रत्यक्ष वा्तवात काहीच शुद् व्तू अस्ततवात असतात. त्यांची वैणशषट्े त्यांचा शुद् 

साव्नजणरक व्तू णकंवा शुद् िासगी व्तू वगा्नत समावेश होतो, मात् अरेक व्तू ्या 
अणवभाज्य असतात. त्याचा उपभोग अरेक व्य्ती एकाच वेळी घेऊ शकतात. त्यारंतर त्या 
व्तू गदगी णकंवा दूणषत (Congested) होतात. मात् त्यांच्यात काही ही वज्नर तंत्ज्ार 
असते, त्यामुळे त्याच्या वापराबदिल व्य्तीकडूर णकमती गोळा करता ्येतात. उदा.,  
पोहण्याचा तलाव. गोलफ मैदार, पूल इत्यादी. ्यांचेच णवश्ेषि संघ/ गट/ समूह व्तूंमर्ये 
केले जाते. ्या व्तू संदभा्नत जॅक वाइजमर ्यांरी १९५७ मर्ये प्रथिम णसद्ानत मांडला व 
त्याच्या णसद्ानतात जेनस बुचरर ्यांरी सुधारिा केली. 
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प्रस्तावनता१.३ स्र्ं : अध््ि प्शिाची उत्तरे :
अ. आधुनिक सरकारची राजकोषी् भूनमका स्पष् करा.   
उत्तर : आधुणरक सरकारची का्यये आणि भूणमका िालीलप्रमािे सांगता ्येते.  
१. राटप का््व Allocation Function
वाटप का्य्न महिजे अशी प्रणक्र्या की ज्याद्ारे संपूि्न साधरसामग्ीचा वापर िासगी व 

सामाणजक व्तूत णवभागला जातो. आणि सामाणजक व्तूंचा सं्योग णरवडला जातो. 
सामाणजक व्तू ्या िासगी व्तूंपेक्षा वेगळे असूर त्या बाजार व्यव्थिेद्ारे पुरणवल्या जात 
राहीत. बाजार सामाणजक व्तूचा पुरवठा करीत राही, कारि त्या व्तूंचा उपभोग 
सामूणहकपिे घेतला जातो. 

२. नरतरण का््व Distribution Function
णवतरि का्य्न हे आििी एक राजकी्य का्य्न असूर ते कर आणि ह्तांतरि धोरिाच्या 

णरसचितीतील महत्वाची भूणमका बजावते.  णवतरिाची सद्यःस्थिती दुरु्त करण्यासाठी 
धोरिातमक उपा्य ्योजले  जात रसतील तर उतपन् व संपत्ीची वाटिी णकंवा णवतरि 
पूि्नपिे घटकांच्या देिगीवर अवलंबूर असते. घटकांच्या देिगीच्या णवतरिाच्या आधारे 
होिारे उतपन्ाचे णवतरि हे पुढे घटक णकंमत णरसचितीच्या का्य्नपद्तीवर अवलंबूर असते. 

३. सस्ररीकरण का््व
बाजारव्यव्थिा पूि्न रोजगार व णकंमत ्थिै्या्नची िात्ी देत राही. उच्च रोजगार णकंमत 

्थिै्य्न आणि आणथि्नक वृद्ीचा ्योग्य दर ्यासाठी राजकोषी्य धोरि आवश्यक ठरते. 
अथि्नव्यव्थिेत रोजगार 

पातळीत वाढ घडवूर आिण्यासाठी, णकंमत ्थिै्य्न प्र्थिाणपत करण्यासाठी आणि वेगारे 
आणथि्नक वृद्ी घडूर आिण्यासाठी सरकारला अथि्नव्यव्थिेत महत्वपूि्न भूणमका पार 
पाडण्याची गरज असते. बेकारी, णकंमत अ्थिै्य्न इत्यादीचा अथि्नव्यव्थिेवर प्रणतकूल पररिाम 
होतो. हे टाळण्यासाठी आवश्यक ती धोरिे आिूर त्यांची अंमलबजाविी करण्यात 
सरकारचा णक्र्याशील सहभाग महत्वाचा आहे. 

आ. सार्वजनिक र खासगी रस्तूनरष्ी रोडक्ात मानहती सांगा. 
उत्तर: साव्नजणरक आणि िासगी व्तू िालीलप्रमािे :

१. सार्वजनिक रस्तू 
साव्नजणरक व्तू अणवभाज्य ्वरूपात असतात. ्या व्तूच्या उपभोगासाठी व्य्तींरा 

णकंमत मोजावी लागत राही. ्या साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याचे का्य्न सरकार करत असते. 
्या व्तूच्या मार्यमातूर समाजणहताचा णवचार केला जातो. लोकांच्या पसंतीचा णवचार केला 
जात राही. ्या व्तूचा उपभोग प्रत्येक व्य्तीला समप्रमािात घेता ्येतो. उदाहरिाथि्न, र्ते 
संरक्षि पोलीस दल अंतग्नत शांतता.

२. खासगी रस्तू
िासगी व्तूचा उपभोग घेण्यापूवगी ती िरेदी करावी लागते. जी व्य्ती व्तूची णकंमत 
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देते णतलाच त्या व्तूचा उपभोग घेता ्येतो. अथि्नव्यव्थिेमर्ये बहुतेक व्तू ्या िासगी 
्वरूपाच्या असतात. िासगी व्तूच्या गुिवत्ेबदिल ग्ाहकांरा णकमार िचा्नत माणहती 
उपलबध होते. अशा व्तूंच्या बाबतीत बाजारपेठेत ्पधा्नतमक ्वरूप असते. उदाहरिाथि्न, 
मोटारसा्यकल, कार, चॉकलेट इ. 

१.४ सारांश :
प्रा्ताणवक ्या प्रकरिात सरकारच्या का्या्नचा वाढलेला व्याप व त्यासाठी सरकारचा 

वाढत असिारा िच्न ्याणवष्यी माणहती घेतली. ्यामर्ये काही अथि्नतजज्ांरी आपले मत 
मांडले आहे. प्रा. मसग्ेवह ्यांरी आपल्या साव्नजणरक िचा्नच्या संबंधीच्या आधुणरक 
णसद्ानतात ्याचे ्पटिीकरि णदले आहे. त्यांरी सरकारचा होिारा िच्न साव्नजणरक व्तू 
िासगी व्तू, गुिातमक व्तू ्यावर कशा पद्तीरे होतो हे उदाहरिे देऊर ् पटि केले आहे. 
्या सव्न िचा्नवरूर आधुणरक काळातील सरकारची कल्यािकारी राज्याची संकलपरा ्पटि 
होते. सरकार णदवसेंणदवस अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासासाठी आपल्या उतपन्ाबरोबर िच्नही 
वाढवत असल्याचे णदसूर ्येते. समाजाच्या गरजा पूि्न करण्यासाठी अथि्नव्यव्थिेच्या सव्नच 
क्षेत्ात सरकारची भूणमका अत्यावश्यक ठरली आहे. देशातील उतपादराच्या बहुतेक सव्न 
साधरांवर काही व्य्तीची मालकी र राहता उलट त्यावर संपूि्न समाजाची मालकी राहील. 
्यासाठी सरकारी ह्तक्षेप हे एक प्रभावी व उप्यु्त साधर आहे.

१.५ पाररभानषक शबद
अनरभाज् रस्तू : ज्या व्तूची णवभागिी करू शकत राही अशा व्तू.
अपरज्वि : व्तूच्या उपभोगापासूर दूर ठेविे.
कल्ाणकारी राज् : जरतेच्या णहताच्या दृसटिकोरातूर णरि्न्य घेऊर त्या णरि्न्याची 
प्रभावी पद्तीरे अंमलबजाविी करिे.
राटप का््व : ज्या द्ारे संपूि्न साधरसामग्ीचा वापर िासगी व साव्नजणरक व्तूत 
णवभागला जातो.
नरतरण का ््व : हे का्य्न कर आणि ह्तातंरि धोरिात णरसचित महत्वाची भूणमका बजावते.
सस्ररीकरणाचे का््व : उच्च रोजगार,  णकंमत ्थिै्य्न  आणि आणथि्नक वृद्ीचा ्योग्य दर 
्यासाठी राजकोषी्य धोरि आवश्यक ठरते.
गुणातमक रस्तू : ्या व्तूची सेवा सुरुवातीला समाजातील णवणशटि गटासाठी सुरू 
केली जाते.
सार्वजनिक रस्तू : सरकाररे समाजासाठी त्यार केलेल्या व्तू णकंवा सेवा.
समूह रस्तू :  अशी व्तू त्याचा उपभोग अरेक व्य्ती एकाच वेळी घेऊ शकतात. 
उदा., इंटररेट.
राजकोषी् धोरण : सरकारच्या उतपन् व िचा्नसंबंधीचे धोरि.
सस्ररीकरण : पूि्न रोजगार, स्थिर णकंमत व आणथि्नक णवकासाचा ्योग्य दर असिे.
एकस्तरी् सरकार / एकार्ी : उतपन् व िचा्नचे अणधकार एकाच सत्ेकडे 
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प्रस्तावनता
असतात.
संघी् सरकार : उतपन् व िच्न ्याचे अणधकार केंरि सरकार, राज्य सरकार व 
्थिाणरक सरकार ्यांच्याकडे असतात.

१.६ सरारासाठी स्राध्ा् :
अ. खालील प्शिांची उत्तरे रोडक्ात नलहा. 
१. अथि्नसंकलप महिजे का्य ?
२. िासगी व्तू व सामाणजक व्तू ्याचे वाटप का्य्न ्पटि करा.
३. णवतरि का्य्न कशावर अवलंबूर असते ?
४. गुिातमक व्तू व समूह व्तूमधील फरक ्पटि करा. 
५. िासगी व्तूच्या उतपादरांमर्ये म्तेदारी असू शकते का? 
६. अणवभाज्य व अणवभाज्य व्तूंची उदाहरिे सांगा. 
७. साव्नजणरक व िासगी व्तूणवष्यी थिोड््यात माणहती सांगा. 
८. समूह व्तू महिजे का्य? उदाहरिासह ्पटि करा. 

आ. खालील प्शिांची उत्तरे नरस्तृतपणे नलहा. 
१. राजकोषी्य धोरिातील सरकारची भूणमका सांगा. 
२. पोणलसी राज्य ते कल्यािकारी राज्य ्यावर सणव्तर णरबंध णलहा. 
३. िासगी व्तू, सामाणजक व्तू आणि समूह व्तू ्याचे वाटप का्य्न ्पटि करा.
४. स्थिरीकरि का्य्न व राजकोषी्य धोरि ्यांच्यातील संबंध ्पटि करा.
५. सरकार आपले उतपन् कोिकोित्या व्तूंवर िच्न करते ते सांगा.
६. अणवभाज्य व अणवभाज्य व्तूंची उदाहरिे सांगा.
७. अंतग्नत शांतता संरक्षि का्यदा व सुव्यव्थिा ्याणवष्यी थिोड््यात माणहती णलहा. 

इ. रस्तुनिष्ठ प्शि
१ सार्वजनिक र रै्सकतक खचा्वत फरक असतो
अ) लवणचकतेचा ब) काटकसरीचा क) क्षेत्ाचा ड) ्यापैकी सवाांचा

२ सर्व र रै्सकतक खचा्वत फरक िाही असे महणणे
अ) चूकआहे ब) बरोबर आहे क) अध्नसत्य आहे ड) अधये चूक आहे

३ खाद्य र फटटीला्झर च्ा आनर्वक साहाय्तेला मािले जाते
अ) भांडवली िच्न ब) णर्योणजत िच्न क) आदार िच्न ड) ्यापैकी सव्न

४ सार्वजनिक खचा्वचा मुख् उदिेश देशाच्ा उतपादि साधिांिा अशाप्कारे 
रापरण्ाचा असतो की, ज्ामुळे अनधकतम आनर्वक कल्ाण साधले जाऊ शकेल, 
हे नरधाि आहे..

अ) माश्नलचे ब) कॅनसचे क) जे. के. मेहताचे ड) डालटरचे
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५ सामान् सेरांररचा खच्व असतो
अ) भांडवली िच्न ब) महसुली िच्न क) अणर्योणजत िच्न ड) णर्योणजत िच्न

६ सराांच्ा कल्ाणासाठी केलेल्ा खचा्वला महणतात...
अ) सामाणजक िच्न ब) व्यस्तगत िच्न  क) साव्नजणरक िच्न ड) ्यापैकी राही

७ प्नतसष्ठत अर्वशास्त्रज्ञ सार्वजनिक खच्व
अ) कमीत कमी करण्याच्या णवचाराचे होते ब) अणधक करण्याच्या णवचाराचे होते  क) 

स्थिर ठेवण्याच्या णवचाराचे होते ड) ्यापैकी राही

८ भारताच्ा आनर्वक नरकासात नरदेशी कजा्वची खूप मदत झाली आहे हे 
नरधाि...

अ) बरोबर आहे ब) चूक आहे क) अरुणचत आहे ड) अणरसचित आहे

९ गररबांसाठी नि:शुलक रैद्यकी् मदत, नशक्षण, घर र भोजिारर केला गेलेला 
खच्व कोणत्ा नसदांताच्ा अंतग्वत ्ेईल

अ) अणधकतम सामाणजक लाभ ब) संतुणलत उतपन्-िच्न णसद्ांत  क) लवणचकतेचा 
णसद्ांत ड) समार णवतरिाचा णसद्ांत

१० मंदीच्ा काळात गुंतरणूक राढनरण्ासाठी कोणत्ा प्कारचे बजेट असारे
अ) संतुणलत बजेट ब) अणधकतेचे बजेट क) तुटीचे बजेट ड) ्यापैकी राही

उत्तरे: १ (ड), २ (अ), ३ (क), ४ (ड), ५ (ब), ६ (क), ७ (अ), ८ (अ), ९ 
(ड), १० (क),

१.७ अनधक राचिासाठी पुस्तके : 
१. साव्नजणरक अथि्नकारि, ज. फा  पाटील, फडके प्रकाशर.
२. राज्व, ओझरकर सु. रा., णवद्ा प्रकाशर.
३. Public Finance, B. P. Tyagi, Jai Prakash Nath Publication.
४. Public Finance Theory and Practice, S. K. Singh, S Chand and 
Company.
५. Indian Economy, S. K.  Mishra and Puri V. K. Himalaya 
Publishing House
६. साव्नजणरक आ्यव्य्य, डॉ्टर काळ े सं. भा. 
७. राज्व, डॉ. जे. सी. पंत





सार्वजनिक धोरणासाठी 
तानककिकता / ्ोग्ता
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...प्करण २ सार्वजनिक धोरणासाठी 

तानककिकता / ्ोग्ता :
रचिा

२.० प्र्तावरा
२.१ उणदिटिे 
२.२ घटक 

२.२.१ संसाधरांचे वाटप -  साव्नजणरक व्तूंची तरतूद
२.२.२ ऐसचछिक णवणरम्य प्रणतमार-  णलंडहाल, जोहानसर आणि सॅम्युलसर 
२.२.३ साव्नजणरक व्तूंच्या णवकेंणरित तरतुदींची  असंभाव्यता
२.२.४ पॉल सॅम्युलसर, रॉबट्ट मसग्ेवह, ह्यू डॉलटर ्यांचे ्योगदार- साव्नजणरक 
व्तूंच्या मागिी दृश्य ्योजरा
२.२.५ क्ाक्क कर,  टा्यबाऊट प्रमे्य 

२.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
२.४ सारांश 
२.५ पाररभाणषक शबद
२.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
२.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

२.० प्ास्तानरक
कोित्याही प्रकारच्या अथि्नव्यव्थिेतील सरकार महत्म सामाणजक कल्याि सार्य 

करण्याचा प्र्यतर करते. त्यासाठी समाजामर्ये लोक कोित्या व्तूंरा पसंती देतात हे 
सरकारला माहीत असिे आवश्यक असते. अथि्नव्यव्थिेमर्ये लोकांरी साव्नजणरक व्तूंरा 
पसंती व्य्त करिे गरजेचे असते. कारि पसंतीचा णवचार करूर सरकार प्रमुख्यारे 
लोकशाही शासर व्यव्थिा असलेल्या देशात साव्नजणरक व्तू पुरणवण्यासाठीची तरतूद 
आपल्या अंदाजपत्कात करते व ्या अंदाजपत्कावर आधाररत उतपादर साधरांचे वाटप 
अथि्नव्यव्थिेमर्ये केले जाते. त्यामुळे उतपादर साधरांचे वाटप व वापर ्योग्य व ्यावेळी 
होऊर लोकांच्या साव्नजणरक व्तूंच्या गरजा भागूर समाजाचे महत्म सामाणजक कल्याि 
सार्य करण्यास मदत होते. ्याणवष्यीचे णववेचर करिारे णसद्ानत हे साव्नजणरक अथि्नशा्त्ात 
आहेत. त्यांरा साव्नजणरक णरवडीची णकंवा सामाणजक णरवडीचे णसद्ानत असे महितात. हे 
णसद्ानत साव्नजणरक व्तूंरा पसंती व्य्त करण्यात ्येिाऱ्या सम््या ्पटि करतात आणि 
त्या णरवडी एकणत्त करण्यात ्येिाऱ्या अडचिीचे ्पटिीकरि देतात. लोकशाही शासर 
असिाऱ्या देशात लोकांरा साव्नजणरक व्तू पुरणवण्यासाठी राजकी्य प्रणक्र्या महत्वपूि्न 
ठरते. कारि अशा देशात लोकांच्या मतांचा णवचार केला तरी उतपादर साधरांचे सामाणजक 
व्तू उतपादरात वाटप करिे सहज श््य रसते. सामाणजक व्तूंरा लोकांची व्यस्तगत 
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धोरणासाठी ... पसंती प्रकट करतारा काही अडचिी ्येतात. कमी-अणधक फरकारे सव्नच प्रकारच्या 

अथि्नव्यव्थिांमर्ये सरकारची भूणमका महत्वपूि्न ठरते. समाजवादी व णमश्र अथि्नव्यव्थिेत 
सरकारची भूणमका अत्यंत महत्वाची असते. तर तुलरेरे भांडवलशाही अथि्नव्यव्थिेतील 
सरकारची भूणमका म्या्नणदत असते. सरकार आपल्या साव्नजणरक अंदाजपत्काच्या 
मार्यमातूर लोकांरा साव्नजणरक व्तू पुरवूर त्यांच्या सामाणजक कल्यािात वाढ घडवूर 
आिण्याचा प्र्यतर करते. ते करण्यासाठी साव्नजणरक व्तूबदिलच्या लोकांच्या आवडी-
णरवडी व पसंती सरकारला माहीत असिे आवश्यक असते. ्याच पार््नभूमीवर आधाररत 
साव्नजणरक व्तूंरा लोकांच्या पसंती दश्नणविाऱ्या ्या णसद्ानताचा अभ्यास ्या प्रकरिात 
करिार आहोत. रागररकांकडूर केलेल्या मागण्या व णरमा्नि झालेल्या सम््यांच्या संदभा्नत 
शासर जे धोरि आिते त्यास साव्नजणरक धोरि महटले जाते. रागररकांकडूर केलेल्या 
मागण्या व त्यावर शासरारे घेतलेला णरि्न्य हा मुदिा राजकारिाशी संबंणधत आहे. त्यामुळे 
साव्नजणरक धोरि व राजकारण्यांचे संबंध साव्नजणरक धोरिाच्या अभ्यास क्षेत्ात ्येतात. 
अथि्नव्यव्थिेमर्ये समतोल रािण्यासाठी सरकारला कर आकारिे, िच्न करिे, कज्न 
उभारिे, कज्न देिे व िरेदी-णवक्री व्यवहार करिे ्या साधरांचा स्युस्तक व णववेकपूि्न 
वापर कसा करावा लागतो, ्यालाच राजकोषी्य रीती असेही महितात. आपि ्या 
प्रकरिांमर्ये सरकारच्या साव्नजणरक धोरिातील संसाधराचे वाटप, साव्नजणरक व्तूची 
तरतूद, व्तू तरतुदीची प्रणतमारे तसेच साव्नजणरक व्तू मागिी प्रकटीकरि ्योजरा, 
टा्यबाऊट प्रणतमार ्या सवाांचा अभ्यास करिार आहोत.

२.१ उनदिष्े : 
्या प्रकरिाचा अभ्यास केल्यारंतर आपिास िालील बाबींचे आकलर होईल. 
१. उतपन् व संपत्ी ्यांचे समन्या्यी वाटप करिे.  
२. जलद आणथि्नक णवकास साधण्यासाठी साधरसामग्ीचा प्या्नप्त वापर करिे.  
३. णवदेशी चलर णवणरम्य दराची सापेक्ष स्थिरता राििे. 
४. साव्नजणरक णरवड आणि साव्नजणरक धोरि संकलपरा समजूर घेिे. 
५. सामाणजक णरवडीच्या प्रकटीकरिातील आणि एकत्ीकरिातील सम््या ्पटि 
करिे. 
६. साव्नजणरक व्तूच्या पुरवठ्ाच्या तरतुदीचे ्पटिीकरि देिे. 
७. साव्नजणरक व्तूंचा पुरवठा आणि साव्नजणरक उतपन् मागिी प्रकट करिाऱ्या 
्योजरांमधील संबंध ्पटि करिे. 
८. साव्नजणरक व्तूसंबंधी वेगवेगळ्ा अथि्नतजज्ांचे णसद्ानत समजूर घेिे. 

२.२ घटक / नरष् नररेचि :
२.२.१ संसाधिाचे राटप :

साव्नजणरक व्तूंच्या वाटपामर्ये अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासामर्ये समाजणहताला प्राधान्य 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...णदले जाते. समाजातील लोकांरा आवश्यक असिाऱ्या व्तूंचा पुरवठा सरकार करते. 

लोकशाही शासर व्यव्थिा असिाऱ्या देशात प्रामुख्यारे साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याची तरतूद 
अंदाजपत्कात केली जाते, हे अंदाजपत्क प्रत्येक वषगी फेब्ुवारी मणहन्यामर्ये जाहीर केले 
जाते. व एका आणथि्नक वषा्नमर्ये (१ एणप्रल ते 31 माच्न ) समाजाच्या कल्यािासाठी 
कोिकोित्या व्तूंवर णकती िच्न केला जािार आहे हे जाहीर केले जाते. सरकार साव्नजणरक 
व्तूचे उतपादर करत असतारा समाजातील लोकांच्या आवडीणरवडी व पसंतीचा णवचार 
करते व त्या उतपादराचे णवतरि समारतेच्या तत्वावर केले जाते. देशातील संसाधंरांचे ्योग्य 
वाटप झाल्यास ग्ामीि व शहरी ्या दोनही भागांचा णवकास होऊर अथि्नव्यव्थिेचा णवकास 
होऊ शकतो. सरकारला सार्य कराव्याची असलेली सामाणजक आणथि्नक व इतर उणदिटिे 
णवचारात घेऊर अथि्नसंकलपात द्ारे साधरसामग्ीची वाटिी केली जाते. भारतात आणथि्नक 
णवकासाचा दर वाढणविे महत्वाचे आहे त्यासाठी आवश्यक असिारी साधरसामग्ी उपलबध 
करूर देिे गरजेचे आहे.

सार्वजनिक रस्तूंची तरतूद
लोकांच्या सामाणजक गरजा भागणवण्यासाठी साव्नजणरक व्तूंचे उतपादर करूर त्यांचा 

पुरवठा लोकांरा करावा लागतो. साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ाची तरतूद सरकारला 
अंदाजपत्कात करावी लागते. त्यासाठी अथि्नव्यव्थिेतील उतपादर साधरांचे वाटप साव्नजणरक 
व्तूंच्या उतपादरासाठी करावे लागते महिूरच साव्नजणरक व्तूंच्या तरतुदीसाठी समाजाच्या 
उतपादर साधराच्या वाटपाच्या प्या्नप्त अटी णवचारात घ्याव्या लागतात. िासगी व्तू 
पुरवठ्ामर्ये उतपादक केवळ आपल्या रफ्याचा णवचार करतात, त्यामुळे सामाणजक 
कल्याि सार्य होत राही. साव्नजणरक व्तू उतपादरांमर्ये कमी गुंतविूक केली जाते हे जरी 
सत्य असले तरी ्या णठकािी समाजाच्या कल्यािाचा णवचार केला जातो. 

साव्नजणरक व्तू णवतरिामर्ये जरणहताचा णवचार केला जातो. साव्नजणरक व्तूंचा 
उपभोग वगळता ्येत राही अशा व्तूंरा प्रणत्पधगी रसतो. त्यामुळे ्या व्तूंचा उपभोग ज्या 
व्य्तीला गरज आहे त्या व्य्तीला घेता ्येतो. ्या साव्नजणरक व्तूंचा वापर एका उपभोग 
त्यारे केला असता दुसऱ्या व्य्तीलाही देिील त्याचा वापर तेवढ्ाच प्रमािात करता ्येतो. 
उदा., आरोग्यसुणवधा, सरकारी शाळा, साव्नजणरक व्तूंची तरतूद करीत तर उतपन्ातूर 
केली जाते. प्रशासर, व्यापारी उपक्रम, देिग्या, अरुदारे ्यांच्या मार्यमातूर सरकारला 
उतपन् णमळते व हे उतपन् साव्नजणरक व्तूंवर िच्न केले जाते. सरकार ज्या सुणवधा पुरवते 
त्यातूरही काही प्रमािात उतपन् णमळते तेही कोित्याही प्रकारची स्ती र करता. उदा., 
शुलक, फी (शैक्षणिक शुलक, रोंदिी शुलक इत्यादी.)

आधुणरक शासर रागररकांरा णवणवध व्तू व सेवांची णवक्री करतात व त्यातूर शासराला 
काही प्रमािात मोबदला णमळतो. उदा., रेलवे भाडे, टपाल सेवा महिजेच साव्नजणरक 
व्तूमर्ये काही प्रमािात त्या व्तूंच्या उपभोगाची णकंमत आकारली जाते. महिजेच जी 
व्य्ती पैसा देऊर उपभोग घेऊ इसचछिते त्यांच्याकडूर मोबदला जमा करूर तो समाजातील 
गरीब व्य्तींवर िच्न केला जातो. सरकार काही सुणवधा णवराशुलक समाजाच्या कल्यािासाठी 
पुरवत असते. साव्नजणरक व्तूची तरतूदही कल्यािकारी राज्याच्या दृटिीरे अणतश्य 
महत्वाची असते. महिूरच समाजातील गरीब व श्रीमंत ही आणथि्नक दरी कमी करण्यासाठी 
्या साव्नजणरक व्तू अत्यंत महत्वाच्या असतात.

्या साव्नजणरक व्तू तरतुदीसंदभा्नत अरेक अथि्नतजज्ांरी आपले णवचार मांडले आहेत. 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... त्यापैकी णरदार ्यांचे आईची क्ीरे प्रणतमार पुढीलप्रमाि ेणदसूर ्येते.

२.२.२ ऐसचछिक नरनिम् प्नतमाि : 
णलंडहाल, जोहानसर आणि सॅम्युलसर Voluntary Exchange Model of 
Provision of Public Goods by Lindahl 
्यापूवगीचे सॅम्युलसर ्यांचे साव्नजणरक व्तू तरतुदीचे प्रणतमारसंदभा्नत अरेक प्रशर 

णरमा्नि होतात. ती प्रत्यक्षात अथि्नव्यव्थिांमर्ये अस्ततवात आहेत असे वाटत राही.  ्या 
पार््नभूमीवर प्रत्यक्ष लोकशाही देशात होत असलेल्या णरि्न्यप्रणक्र्या ्यांचे णवश्ेषि 
करण्यासाठी णलंडहाल ्यांरी त्याची प्रणतमा णवकणसत केले आहे. णलंडहाल प्रणतमार हे 
उप्योणजत आहे. ते लोकशाही देशात न्या्य साव्नजणरक व्तूंचे उतपादर आणि अन्या्यकारक 
भारती्यांचे तत्वे आणि णरि्न्यप्रणक्र्या णरसचित करते. तसेच ते लोकशाही देशात साव्नजणरक 
व्तूंची तरतूद आणि कारभार णरसचित करतारा ्येण्याचा अरेक सम््यांचे णवश्ेषि करते. 
्या पार््नभूमीवर णलंडहाल प्रणतमाराचा अभ्यास महत्वपूि्न ठरतो.

णलंडहाल प्रणतमार साव्नजणरक व्तू तरतुदीच्या समतोलाचे वि्नर करते. ्या प्रणतमारात 
ए आणि बी ्या दोर व्य्ती आहेत. ते राजकी्य पक्ष आहेत. असे समजण्यास हरकत राही. 
राही हे प्रणतमार समतोल कर णह्सा आणि साव्नजणरक व्तू अटी शोधण्याचा प्र्यतर करते. 
तसेच ्या समतोलाचे एकमेवता आणि ्थिै्य्न ्यांचे परीक्षि करते. ्या प्रणतमारात व्य्तींच्या 
दोर गटांत राजकी्य सत्ेचे िामार वाटप झाले आहे असे मारले आहे. णललाव करिारी 
व्य्ती णवणवध कर णह्से आणि अंदाजपत्के (िच्न) जाहीर करते. ्या प्रणक्र्येत त्या 
व्य्तींच्या णकंवा गटांच्या ऐसचछिक णवणरम्यातूर समतोल स्थिती णरमा्नि होते आणि णमळते. 
व्य्तीमर्ये णकंवा त्यांच्या गटांमर्ये सरकारवर आधाररत िेळ णकंवा णरि्न्य घेतला जातो. 
आणि प्रत्येक व्य्ती आपली पसंती णकंवा णरवड बरोबर प्रकट करतात. ्यातूर साव्नजणरक 
व्तूच्या पुरवठ्ाची संतुणलत तरतूद होऊर प्या्नप्त कर व्य्तींकडूर गोळा केला जातो. 
तसेच व्तूची वाटपही समार पद्तीरे होते.

आकृती क्.: २.१ 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...१. उभ्या अक्षावर A व्य्तीचा करतील सहभाग.

२. आडव्या अक्षावर साव्नजणरक व्तूचा पुरवठा.
३. E हा णबंदू मागिी व पुरवठ्ाचे संतुलर दश्नणवतो.
४. AA हा वक्र A ग्ाहकाची साव्नजणरक व्तूसाठी असलेली मागिी दश्नणवतो.
५. BB हा वक्र B ग्ाहकाची मागिी दश्नणवतो.
६. A आणि B हे दोनही ग्ाहक साव्नजणरक व िासगी व्तूच्या उपभोगातूर णमळिारी 

उप्योणगता महत्म करण्याचा प्र्यतर करतात. 
वरील आकृतीत A ग्ाहक साव्नजणरक व्तूसाठी णकती कर देण्यास त्यार आहे हे AA 

्या मागिी वक्रद्ारे ्पटि होते. तर B ग्ाहकाचे BB ्याद्ारे ्पटि होते. ्या दोनही वक्राचे 
छिेदर/ संतुलर E णबंदूत होते आणि A ग्ाहक h इतका कर देऊर OAG इत््या साव्नजणरक 
व्तू घेतो. B बी ग्ाहक h=१ इतका कर देतो. जर समजा A ग्ाहक hA इतका कर णकंवा 
णकंमत देण्यास त्यार असल्यास G1 अरेक व्तू णमळतात. परंतु B ग्ाहक मात् G2 इत््या 
व्तू पसंत करतो. महिजे ्येथिे दोर ग्ाहकांत साव्नजणरक व्तूच्या मागिी - पुरवठा 
्याबाबत एकमत राही. अशावेळी ते ऐसचछिक णवणरम्य करूर G ्या एवढ्ा साव्नजणरक 
व्तूची उपलबधता करूर घेतात. महिजेच ्येथिे समतोल साधला जातो.

तर ही बाब प्रत्यक्ष ्वरूपात णवचारात घेतली असता असे लक्षात ्येते, की कर भरिा 
द्ारे अणधक उतपन् असिाऱ्यांवर अणधक कर आणि कमी उतपन् असिाऱ्यांवर कमी कर 
लादला जातो आणि न्या्य देण्याचा प्र्यतर केला जातो, हे सरकारद्ारे घडते. तसेच णजंदाल 
्यांच्या मते साव्नजणरक अथि्नव्यव्थिेत िासगी अथि्नव्यव्थिाही काही प्रमािात अस्ततवात 
असते. साव्नजणरक सेवांचा/ व्तूंचा लाभ सव्नच लोक घेत असतात, पि काही घटकांरा 
मात् आपि होऊर ऐसचछिक ्वरूपात आदारप्रदार करावे लागते.

िासगी क्षेत्ात कंपन्या आणि व्यावसाण्यकांरा सामाणजक जबाबदारीचा भाग महिूर 
काही उपक्रम राबवावे लागतात. उदा., वरीकरि, वृक्षारोपि, आरोग्य णशणबरे, एिाद्ा 
प्रदेशात र्ता णरमा्नि करिे, एिाद्ा भागात बंधारा त्यार करिे इत्यादी.

नलंडहाल प्नतमािारर पुढील टीका केल्ा जातात : 
१. समतोलाकडे जािारी समा्योजर प्रणक्र्या अरुकूल राही.
२. कह्या्नत कोिी समा्योजर करा्यचे ते हे प्रणतमार सांगत राही. 
३. समार राजकी्य सत्ा गृहीतक चुकीचे आहे. 
४. समा्योजर कराव्याच्या सामुदाण्यक सौदा पद्तीस वेळ लागतो. 

नसदानताचे महत्र :
णलंगहाल प्रणतमार लोकशाही देशात प्रत्यक्षात होत असलेल्या णरि्न्यप्रणक्र्येचे ् पटिीकरि 

देते. दोर व्य्ती णकंवा पक्षांमधील समा्योजर एक तत्वावर आधारलेले आहे. एकमत तत्व 
िणच्नक असल्यारे हे प्रणतमार अणधक महत्वाचे आणि उप्यु्त ठरते.

सॅम्युलसर ्यांच्या णसद्ानतामर्ये िासगी आणि साव्नजणरक अशा दोर प्रकारच्या व्तू 
आहेत. ्या व्तू वाटपामर्ये अथि्नव्यव्थिेत काही अटी आहेत. व ्या अटी ्या णसद्ानताचे 
उणदिटि आहे. ्या अटीचा पररिाम साव्नजणरक क्षेत्ावर होत राही. कारि ्या टपप्यातील 
णवश्ेषि मु्त आहे आणि अथि्नव्यव्थिेच्या उतपादराची संभाव्यता, ग्ाहकांच्या पसंती 
आणि ्वतयःच्या रैणतक मूल्यांची माणहती असलेल्या एिाद्ा णर्योजरालाच ्या सम््येचे 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... प्रणतणरणधतव करिे चांगले मारले जाते. दोर प्रकारच्या व्तूंचे ्वरूप हे सामान्यीकरिाद्ारे 

पररभाणषत केले गेले आहे. ्यामर्ये वै्यस्तक व साव्नजणरक व्तूमधील संबंध ्पटि केला 
आहे. िासगी व्तूसाठी वापरली जािारी एकूि र्कम ही व्य्तीकडूर वापरल्या जािाऱ्या 
राशीइतकीच असते. 

जेिेकरूर Xj = Ex , ( j = I.....J)...1  सुपर्कीप्त व्य्ती  i = j आणि व्तूंच्या 
वग्निीचा संदभ्न देते. 

साव्नजणरक व्तूंसाठी संबंणधत राते वै्यस्तक आणि एकूि वापरामर्ये समारता आहे. 
Xk = X K (i = l, २......l ; K = J + l......J+K)

उप्योणगता णवश्ेषिाद्ारे  प्रणतणरणधतव केलेली वैस्तक प्राधान्यारंतर िासगी व 
साव्नजणरक व्तूंच्या प्रमािात वापरल्या जातात. ज्यामुळे वैस्तक i उप्योणगता णलहू शकतो.

U i = (x i.......(xi J , xi J +l......xiJ + K)
= U i (xi xi J +l......xiJ + K) 
( i = 1..........l )....................................................3

व्याख्या क्रमांक 2 रे काही गोंधळ आणि णववादांरा जनम णदला आहे. ्या पररभाषेद्ारे 
वि्नर केले जाऊ शकते, अशा काही व्तू आहेत का?  रेहमीचे उत्र असे आहे, की काही 
साव्नजणरक व्तू राष्टी्य संरक्षि ज्याचे िरोिर असे वि्नर केले जाऊ शकते.

२.२.३ सार्वजनिक रस्तू नरकेंनरित तरतुदीची असंभाव्ता :  
साव्नजणरक िच्न प्या्नप्त करूर साव्नजणरक व्तूंच्या तरतुदीची प्या्नप्त पूत्नता/ तरतूद लाभ 

तत्वाच्या आधारे करावे, असे णवश्ेषि ऐसचछिक णवणरम्य णसद्ानताच्या आधारे करता ्येते. 
असे णलंडहाल ्यांरी केले. त्यात जोहानसर आणि बॉवेर ्यांरी सुधारिा केल्या आहेत. 
आधुणरक काळात सॅम्युलसर आणि मसग्ेवह ्यांरी त्याचे णवश्ेषि केले.  सूक्म आणथि्नक 
णसद्ानत णवश्ेषि काही अटींच्या अधीर राहूर पॅरेट प्या्नप्तता ्पटि करते. ते िासगी 
व्तूंच्या बाबतीत श््य आहे. मात् साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत णकंमत ्यंत्िा रसल्यारे 
त्यांच्या प्या्नप्त तरतुदीसाठी णतचा वापर करता ्येत राही. 

साव्नजणरक व्तूंचा उपभोग सं्यु्त उपभोग असतो. त्यांच्या लाभाचे णवभाजर करता 
्येत राही. त्याचा एकदा पुरवठा केल्यारंतर समाजातील सव्न लोक त्याचे सेवर करतात. जे 
कररूपारे त्यांची णकंमत देतात आणि जे देत राहीत ते सव्नच त्यांचा उपभोग घेतात. असे 
असताराही साव्नजणरक िच्न करूर साव्नजणरक व्तूंचा पुरवठा ्याची तरतूद णकंमत 
्यंत्िेच्या आधारे कशी करता ्येईल ्याचे ्पटिीकरि णजंदाल ्यांरी १९२९ मर्ये केले आहे. 
त्यांच्या मते साव्नजणरक व्तू पुरणवण्यासाठी ्येिारा सव्न िच्न कररूपारे लोकांकडूर वसूल 
करता ्येतो. कर ही साव्नजणरक व्तूंची णकंमत आहे. िासगी अथि्नव्यव्थिेची का्य्नपद्ती 
साव्नजणरक अथि्नव्यव्थिेत लागू करावी. 

साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याच्या तरतुदीचे आंणशक समतोल णवश्ेषि मसग्ेवह, बॉवेर, 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...सॅम्युलसर, बु््यारि ्यांरी करतारा साव्नजणरक व्तूच्या मागिी-पुरवठा स्थितीतूर समतोल 

णकंमत आणि उतपादर एक व्तूच्या बाबतीत ्पटि केले आहे. त्यांच्या मते साव्नजणरक 
व्तू असलेल्या व्यस्तगत मागिीचे ऊरव्न एकत्ीकरि एकूि मागिी दश्नणवते. ती 
साव्नजणरक व्तूची णकंमत णरसचित करूर ती कररूपारे वेगवेगळ्ा दरारे वसूल करता 
्येते. मात् णतला मागिी सारिीच णभन्णभन् व्य्तीची असते, पि णतची णकंमत एकच असते. 

सॅम्युलसरच्या मते, साव्नजणरक व्तू िासगी क्षेत्ातूर पुरणवता ्येत राहीत. मात् 
साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत व्य्तीची आवड णकंवा पसंती माहीत रसते. त्यामुळे 
बाजारभाव साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत लागू करता ्येत राही. लोकशाही देशात साव्नजणरक 
व्तूबदिलची इचछिा णवचारात घेता ्येते. त्याच्या आधारे त्या पुरणवण्याची तरतूद सरकार करू 
शकते. जर बाजारभाव साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ासाठी लागू केला तर त्यांच्या पुरवठ्ाची 
तरतूद व आवश्यक महसूल कसा गोळा करता ्येईल ते सॅमुलसर ्यांरी ्पटि केले आहे.

१९५६ मर्य ेमात् सॅम्ुयलसर ्यारंी वरीलप्रमाि े णवकेंणरित बाजार णकंवा मतदार ्यतं्िा 
साव्नजणरक व्तंूच्या पुरवठ्ाची तरतदू करू शकत राहीत अस ेसाणंगतल ेआहे. त्यासाठी बाह्य 
अवलंणबतवाचा णवचार करिे आवश्यक आहे. िासगी व्त ूव साव्नजणरक व्तू ्यामधील 
फरक ्पटि करिे आवश्यक आहे. ्यावर िासगी व्त ूणकमतीचे कमी व अणधक मोठ्ा 
प्रमािात वाटप करता ्यते.े ्या सव्न व्य्तींची मागिी एकत् करूर िासगी व्तलूा एकूि 
मागिी त्यार होत.े मात् संरक्षिासाठी साव्नजणरक व्त ूवगेळी आहे. णतचा उपभोग सवाांरी 
प्रमािात करावा लागतो. णतच्या उपभोगाचे ्वरूप िासगी व्तू व भागापेक्षा णभन् आहे.  

अशाप्रकारे साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याच्या सरकारच्या प्र्यतराचे णर्यंत्ि करावे लागते. 
त्यासाठी िासगी व्तू व साव्नजणरक व्तू ्यांचा एकत् णवचार करावा लागेल. तसेच त्याचे 
्पटिीकरि सामाणजक कल्याि मूल्याच्या चौकटीत द्ावे लागेल. समाजाचा उप्योणगता 
वक्र हा समाजाच्या समवृत्ी वक्र जेथिे ्पश्न करतो तेथिे महत्म सामाणजक कल्याि श््य 
आहे. ते िासगी व साव्नजणरक व्तू एकणत्त णवचारात घेऊर ्पटि करिे आवश्यक आहे. 
तसेच साव्नजणरक व्तूच्या बाबतीत श्रीमंत सामाणजक िच्न सव्न लोकांचा हा सीमानत 
प्या्न्याच्या दराबरोबर असिे आवश्यक आहे.

२.२.४ सार्वजनिक रस्तू मागणी प्कटीकरण ्ोजिेमध्े 
मसग्ेवह, सॅम्ुलसि, डालटि ्ांचे ्ोगदाि :

शुद् साव्नजणरक व्तूंरा पसंती णकंवा प्राधान्य प्रकट करण्यासाठी कर णकंमत 
दृसटिकोराचा प्रामुख्यारे वापर केला जातो. मात् ्या स्थितीत उपभोग त्यात साव्नजणरक 
व्तूंरा पसंती व णकंमत प्रकट करण्यास प्रेरिा णमळत रसल्यारे बरोबर पसंती णववेकी 
व्य्तीकडूर प्रकट करण्याऐवजी त्यांच्या अपुऱ्या पसंत व्य्त होतात. त्यामुळे सामाणजक 
पसंती व्य्त करण्याच्या संभाव्य ्यंत्िेचा णकंवा ्योजरांचा अभ्यास करिे अथि्नशा्त्ज्ांरा 
आवश्यक ठरते. साधारि पातळीवर साव्नजणरक व्तूंचा उपभोग घेत असलेल्या लोकांच्या 
गटातूर त्यांच्या प्रणतणरधीला णवचारात घेिे श््य आहे. 

समजा, एकूि लोकसंख्येत N  लोक आहेत.  त्यांचा प्रणतणरधी उपभो्ता t णकंमत 
देण्यास त्यार आहे. ्या स्थितीत प्या्नप्त सीमानत िच्न Nt असेल.  आणि त्या पातळीप्यांत 
साव्नजणरक व्तूचा पुरवठा केला जाईल. साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याचा सव्न िच्न कररूपारे 
वसूल केला जाईल.  ्या स्थितीत जर प्रणतणरधी असेल तर तो साव्नजणरक व्तूची ्योग्य 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... पसंती प्रकट करेल. राहीतर साव्नजणरक व्तूचा चुकीचा पुरवठा केला जाईल. मात् िरा 

प्रणतणरधी होण्यासाठी त्या व्य्तीला सव्न माणहती पुरणविे आवश्यक आहे. जर तो उपभोग 
त्याचा गट मोठा असेल तर मात् ते अत्यंत िणच्नक आहे. ्यातूर साव्नजणरक व्तू णरवडीच्या 
अरेक सम््या टा्यबाउट ्यांरी प्या्न्यी सूचरा केली आहे. त्यात का्य टा्यबाउट प्रणतमार 
असे महटले जाते.

टा्बाउट प्नतमाि
सद्यःस्थितीत ्थिाणरक साव्नजणरक व्तू णसद्ानताचा वापर राष्टाच्या लोकसंख्येचे णभन् 

राज्य णवत्ी्य क्षेत्ात महिजेच ्थिाणरक सरकारांमर्ये णवभाजर करूर  आंणशक ्पटिीकरि 
देण्यासाठी केला जात आहे.  त्यामुळे साव्नजणरक व्तूंच्या णवकेंणरित णरवडीतूर उपभो्त्यामर्ये 
अका्य्नक्षमता णरमा्नि होतात.  ्या पार््नभूमीवर  अथि्नशा्त्ज् टा्यबाउट ्यांरी हे प्रशर 
णवचारात घेऊर ्थिाणरक साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठा ्यांचे प्रारूप णवकणसत केले आहे.  जे 
्थिाणरक व्तूंच्या णवकेंणरित णरवडीतूर का्य्नक्षमता णरमा्नि होते. तसेच हे प्रणतमार ्थिाणरक 
साव्नजणरक व्तूंरा पसंती व्य्त करण्याची ्यंत्िासुद्ा पुरणवते. टा्यबाउट ्यांच्या मते जर 
पुरेशा मोठ्ा प्रमािावर ्थिाणरक समुदा्य णकंवा क्षेत्े असतील आणि प्रत्येक क्षेत्ासाठी 
णवणशटि साव्नजणरक व्तू ठरणवण्यात तर प्रत्येक व्य्ती आपल्या णरवडीच्या साव्नजणरक 
व्तूंच्या क्षेत्ात त्यांच्या पसंतीरुसार राहतील. लोक ्वतयःचा णरि्न्य ्वतयः घेतील. लोक 
आपल्या पसंती व्य्त करतील आणि साव्नजणरक क्षेत्ातील साधरे वाटपात का्य्नक्षमता 
आिू शकतील. ज्या लोकांच्या आवडीणरवडी साव्नजणरक व्तूंरा समार आहेत त्याच 
क्षेत्ात ते लोकांचे समुदा्य राहतील. ्येथिे मतदारातूर साव्नजणरक व्तूंरा पसंती प्रकट 
करण्यात अडचिी णरमा्नि होत राहीत. ्यातूर उतपादर साधरांचे पॅरेटो प्या्नप्त वाटप होईल. 
टा्यबाउट ्यांच्या मते सम््या णरधा्नरातूर साव्नजणरक व्तूंच्या तरतुदींची प्रणक्र्या ् पटि करिे 
श््य झाले आहे.

टा्बाउट प्नतमािाची गृहीतके : 
१. उपभो्ते पूि्न गणतशील आहेत आणि ते उतपन्ाच्या वाटप फोर करतो म का्यपारुसा
राहतात.
२. ्यामर्ये फ्त ्थिाणरक काळातच णवचार केला जातो.
३. समतोल णरमा्नि होण्यासाठी मोठ्ा प्रमािावर समुदा्यांची गरज असते.
४. जर णभन् साव्नजणरक व्तूंरा पसंती असलेले लोक असले तर समतोल होण्यासाठी
समुदा्यांची गरज असते. 
५. णवभाजर आतील न्या्याच्या आधारावर ्वतयःच्या मतारुसार रूप व्य्त केलेली 
पसंती णवचारात घेतली जािार राही.

टा्यबाउट ्यांच्या प्रणतमाराप्रमािे उपभो्ता व्तूंची िरेदी करण्यासाठी िासगी 
बाजारपेठेत जातो, त्याचप्रमािे त्यांरा कर आधाररत सामुदाण्यक सेवा पुरणवल्या जात 
असलेल्या समुदा्यात पाठणवल्यास उपभो्त्याच्या दोनही फेऱ्या बाजारपेठेस होतात. ्या 
स्थितीत उपभो्ता व्तूंरा पसंती व्य्त करण्यास टाळू शकत राही. ही क्षणत््य गणतशीलता 
्थिाणरक साव्नजणरक व्तूंरा िासगी बाजारपेठेच्या फेरीचे ् वरूप प्राप्त होते. टा्यबाउट ्यांचे 
हे प्रणतमार प्रत्यक्षात अस्ततवात आहे का त्याची सत्यता पडताळण्यासाठी ओटस ्यांरी 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...1969 न्यू्यॉक्कमधील त्ेपन् समुदा्यांचा अभ्यास केला. त्यांच्या अभ्यासाप्रमािे व्य्तीच्या 

सामाणजकीकरि णरि्न्यात इतर घटकांबरोबरच राज्य णवत्ी्य चले महत्वाची भूणमका 
बजावतात. ्यांच्याबरोबरच असा अभ्यास इडेल आणि ्कॅर, हॅणमलटर आणि लीरेरमर 
्यांरीही केला आहे.

बुस््ािण, रॅगिर, गोझ, ्ांिी प्ामुख्ािे टा्बाउट ्ांच्ा प्नतमािारर पुढील 
टीका केलेल्ा आहेत.
१. टा्यबाउट ्यांचा समतोल जेवहा प्र्थिाणपत होईल तेवहा समुदा्य बदलल्यामुळे 
व्य्तीच्या उप्योगी त्यात सुधारिा होिार राही.
२. ही जेवहा लोकांचे ् थिलांतर होते तेवहा इतरांवर बाहेरचा व्तू लादल्या जातात. ्याचा 
णवचार हे प्रणतमार करत राही. 
३. ्या ्थिाणरक साव्नजणरक व्तू जर अशुद् असतील तर प्रदेशास/ क्षेत्ास गदगी/ 
प्रदूषि िच्न सहर करावा लागतो.
४. प्रत्यक्षात आपि णमश्र जगात राहतो.
५. वा्तवात णमश्र समुदा्य एकत् राहतात ्याचा णवचार हे प्रणतमांरी व्य्त करत राही.

टा्बाउट प्नतमािाचे महत्र : 
टा्यबाउट ्यांच्या प्रणतमांरा वरीलप्रमािे ते का होत असले तरी ्या प्रणतमांचे पुढील 
महत्व णवचारात घेिे आवश्यक आहे. 

१. हे प्रणतमार उतपादर साधरांचे वाटप साव्नजणरक व्तूंमर्ये कसे करावे ्याचे 
्पटिीकरि देते. 
२. साव्नजणरक व्तू पुरणवण्यात ्थिाणरक सरकारची भूणमका ही प्रणतमा ्पटि करते.
३. साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ाचे व्यव्थिापर करिे ्या प्रणतमांप्रमािे सहज श््य 
होते. 
४. हे प्रणतमार महिजे सॅमुलसर  दृसटिकोरात सुधारिा आहे.

२.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे 

अ) पुढील नरधािे चूक की बरोबर ते सांगूि कंसात ( × ) नकंरा ( √ ) अशी 
खूण करा.
१. अथि्नव्यव्थिेमर्ये लोकांरी साव्नजणरक व्तूंरा पसंती व्य्त करिे आवश्यक 
असते.
२. साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याची तरतूद अंदाजपत्कात केली जाते.
३. टा्यबाउट ्यांच्या मते मतदारातूर साव्नजणरक व्तूंरा पसंती प्रकट करण्यात 
अडचिी णरमा्नि होतात.
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... ४. टा्यबाउट ्यांच्यामर्ये समतोल होण्यासाठी मोठ्ा समुदा्यांची गरज असते.

५. ऐसचछिक णवणरम्य णसद्ानताचे आधुणरक काळात सॅमुलसर ्यांरी णवश्ेषि केले 
आहे.
६. लोकांच्या सामाणजक गरजा भागणवण्यासाठी िासगी व्तूचे उतपादर केले जाते.
७. समाजवादी व णमश्र अथि्नव्यव्थिेत सरकारची भूणमका महत्वाची रसते.
८. अंदाजपत्क  हे फेब्ुवारी मणहन्यात जाहीर केले जाते.
९. िासगी व्तू पुरणवण्यामर्ये रफ्याचा णवचार केला जातो.
१०. णलंडहाल ्यांचे प्रणतमार साव्नजणरक व्तू तरतुदीच्या समतोलाचे वि्नर करते.

उत्तरे :  अ) १. ( √ ) २. ( √ ) ३. ( × ) ४. ( √ ) ५. ( √ ) ६. ( × ) 
७. ( × ) ८. ( √ ) ९. ( √ ) १०. ( √ )

आ) खालील प्शिांची उत्तरे रोडक्ात नलहा. 
१. टा्बाउट ्ांच्ा प्नतमािाचे अपराद सांगा.
उत्तर :  
१. वा्तवात णमश्र समदुा्य एकत् राहतात.  ्याचा णवचार टा्यबाउट ्याचं ेप्रणतमार करत राही. 
२. टा्यबाउट ्यांच्यामर्ये ्थिाणरक साव्नजणरक व्तू अशुद् असतात व असे असेल तर 
सरकार णकंवा व्य्तींरा प्रदूषि िच्न सहर करावा लागेल.
३. टा्यबाउट ्यांचा समतोल जेवहा प्र्थिाणपत होईल तेवहा समुदा्य बदलल्यामुळे 
व्य्तीच्या उप्योगी तेच सुधारिा होिार राही. करण्यासाठी लागिारा कालावधी त्यास 
कारिीभूत असेल.
४. ज्या वेळी लोकांचे ्थिलांतर होते तेवहा त्या व्य्तीवर बाहेर ्येतात लागल्या जातात 
्यांचा णवचार टा्यबाउट ्यांरी केलेला राही. 

२. सार्वजनिक रस्तू महणजे का् ?
उत्तर : समाजातील व्य्तीच्या पसंतीचा व मागिीचा णवचार करूर समाजणहताच्या 

दृटिीरे ज्या व्तूची णरणम्नती केली जाते त्यास साव्नजणरक व्तू महटले जाते. साव्नजणरक 
व्तूंच्या णरणम्नतीसाठी सरकार मोठ्ा प्रमािात िच्न करत असते व ्या िचा्नचे णर्योजर 
अंदाजपत्कात केले जाते. ्या साव्नजणरक व्तूचे उतपादर सरकार करते.

३. अंदाजपत्रकानरष्ी रोडक्ात मानहती सांगा.
उत्तर : अंदाजपत्कात सरकारच्या जमा व िच्न ्याची सणव्तर मांडिी केली जाते. 

आणथि्नक णवकासाचे उणदिटि सार्य करतारा अंदाजपत्की्य साधराचा अशा प्रकारे वापर 
केला जातो, ्यातूर णवणवध क्षेत्ात उतपादरवाढीला चालरा णमळते.  भांडवल पोषक व पूरक 
होईल अशा प्रकारांची अथि्नसंकलपी्य धोरिे आिली जातात.

४. सार्वजनिक रस्तूंचा उपभोग कोणत्ा व्कती घेऊ शकतात.
उत्तर : साव्नजणरक व्तूंचा उपभोग समाजातील प्रत्येक व्य्ती घेऊ शकते. आधुणरक 

शासर रागररकांरा णवणवध व्तू व सेवांची णवक्री करते व त्यातूर जमा होिारा पैसा 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...समाजातील गरीब लोकांच्या कल्यािासाठी वापरते. ज्या व्य्तीची पैसा िच्न करूर सुणवधा 

उपभोगण्याची इचछिा असते त्याच्याकडूर मोबदला घेतला जातो. उदा.,  टपाल सेवा. 
शैक्षणिक शुलक इत्यादी.

५. रस्तू मागणी प्कटीकरण ्ोजिा महणजे का् ?
उत्तर : साव्नजणरक व्तूंरा पसंती णकंवा प्राधान्य प्रकट करण्यासाठी कर - णकंमत 

दृसटिकोराचा प्रामुख्यारे वापर केला जातो.  साव्नजणरक व्तूंचा पुरवठा करण्यासाठी 
लोकांची पसंती व मागिी माणहती करूर घेण्यासाठी समाजातील काही प्रणतणरधींची णरवड 
करूर पसंतीचा अंदाज घेतला जातो, ्यालाच मागिी प्रकटीकरि ्योजरा महितात.

६. नलंडहाल ्ांचे ऐसचछिक नरनिम् प्नतमाि का् सांगते ?
उत्तर : प्रत्यक्ष लोकशाही देशात होत असलेल्या णरि्न्यप्रणक्र्या ्यांचे णवश्ेषि 

करण्यासाठी  णलंडहाल ्यांरी ऐसचछिक णवणरम्य प्रणतमार णवकणसत केले आहे. हे प्रणतमार 
करभार णरसचित करतारा ्येिाऱ्या अरेक सम््यांचे णवश्ेषि करते.  ्यामर्ये साव्नजणरक 
व्तू तरतुदीच्या समतोलाचे वि्नर केलेले आहे.

७. खासगी र सार्वजनिक रस्तूंमधील फरक सांगा.
उत्तर : िासगी व्तू ्या व्तूचे उतपादर उतपादक रफ्याच्या हेतूरे करत असतो. ्या 

व्तूंची णकंमत वाढण्यासाठी कृणत्म टंचाई णरमा्नि केली जाते. ्या िासगी व्तूंरा प्रणत्पधगी 
व्तू अशी ही महटले जाते. साव्नजणरक व्तू- साव्नजणरक व्तूंचा पुरवठा ्पधा्नतमक 
बाजारपेठेत केला जात राही. ्या व्तू सरकार समाजाच्या कल्यािासाठी व त्यांच्या 
पसंतीरुसार उतपाणदत करत असते.

८. रस्तू नरकेंरिीकरणाची गरज आहे का ?
उत्तर : व्तूंच्या णवकेंरिीकरिाची गरज आहे, कारि असे र केल्यास म्तेदारी णरमा्नि 

होऊ शकते व त्याचा प्रणतकूल पररिाम समाजातील प्रत्येक व्य्तीला सहर करावा लागेल. 
महिूर साव्नजणरक व्तूचे देिील णवकेंरिीकरि केले जाते व त्याची णकंमत कररूपारे णकंवा 
शुलकरूपारे जमा केली जाते. साव्नजणरक व्तूंचा वापर करिारेही भरतात व र भरिारे ही 
करतात हे णवकेंरिीकरि ्यामुळे श््य होते.

२.४ सारांश : 
अथि्नव्यव्थिेमर्ये लोकांरी साव्नजणरक व्तूंरा पसंती व्य्त करिे गरजेचे असते. 

कारि पसंतीचा णवचार करूर सरकार प्रमुख्यारे लोकशाही शासर व्यव्थिा असलेल्या 
देशात साव्नजणरक व्तू पुरणवण्यासाठीची तरतूद आपल्या अंदाजपत्कात करते व ्या 
अंदाजपत्कावर आधाररत उतपादर साधरांचे वाटप अथि्नव्यव्थिेमर्ये केले जाते. त्यामुळे 
उतपादर साधरांचे वाटप व वापर ्योग्य  वेळी होऊर लोकांच्या साव्नजणरक व्तूंच्या गरजा 
भागूर समाजाचे महत्म सामाणजक कल्याि सार्य करण्यास मदत होते. ्याणवष्यीचे णववेचर 
करिारे णसद्ानत हे साव्नजणरक अथि्नशा्त्ात आहेत. 
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... साव्नजणरक व्तूंच्या वाटपामर्ये अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासामर्ये समाजणहताला प्राधान्य 

णदले जाते. समाजातील लोकांरा आवश्यक असिाऱ्या व्तूंचा पुरवठा सरकार करते. 
लोकशाही शासर व्यव्थिा असिाऱ्या देशात प्रामुख्यारे साव्नजणरक व्तू पुरणवण्याची तरतूद 
अंदाजपत्कात केली जाते, हे अंदाजपत्क प्रत्येक वषगी फेब्ुवारी मणहन्यामर्ये जाहीर केले 
जाते. 

लोकांच्या सामाणजक गरजा भागणवण्यासाठी साव्नजणरक व्तूंचे उतपादर करूर त्यांचा 
पुरवठा लोकांरा करावा लागतो. साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ाची तरतूद सरकारला 
अंदाजपत्कात करावी लागते. त्यासाठी अथि्नव्यव्थिेतील उतपादर साधरांचे वाटप साव्नजणरक 
व्तूंच्या उतपादरासाठी करावे लागते महिूरच साव्नजणरक व्तूंच्या तरतुदीसाठी समाजाच्या 
उतपादर साधराच्या वाटपाच्या प्या्नप्त अटी णवचारात घ्याव्या लागतात.

साव्नजणरक व्तू णवतरिामर्ये जरणहताचा णवचार केला जातो. साव्नजणरक व्तूंचा 
उपभोग वगळता ्येत राही अशा व्तूंरा प्रणत्पधगी रसतो. 

प्रत्यक्ष लोकशाही देशात होत असलेल्या णरि्न्यप्रणक्र्या ्यांचे णवश्ेषि करण्यासाठी 
णलंडहाल ्यांरी त्याची प्रणतमा णवकणसत केले आहे. णलंडहाल प्रणतमार हे उप्योणजत आहे. 
ते लोकशाही देशात न्या्य साव्नजणरक व्तूंचे उतपादर आणि अन्या्यकारक भारती्यांचे तत्वे 
आणि णरि्न्यप्रणक्र्या णरसचित करते.  णलंडहाल प्रणतमार लोकशाही देशात प्रत्यक्षात होत 
असलेल्या णरि्न्यप्रणक्र्येचे ्पटिीकरि देते. दोर व्य्ती णकंवा पक्षांमधील समा्योजर 1 
तत्वावर आधारलेले आहे. एकमत तत्व िणच्नक असल्यारे हे प्रणतमार अणधक महत्वाचे 
आणि उप्यु्त ठरते.

सॅम्युलसर ्यांच्या णसद्ानतामर्ये िासगी आणि साव्नजणरक अशा दोर प्रकारच्या व्तू 
आहेत. ्या व्तू वाटपामर्ये अथि्नव्यव्थिेत काही अटी आहेत. व ्या अटी ्या णसद्ानताचे 
उणदिटि आहे. ्या अटींचा पररिाम साव्नजणरक क्षेत्ावर होत राही. कारि ्या टपप्यातील 
णवश्ेषि मु्त आहे आणि अथि्नव्यव्थिेच्या उतपादराची संभाव्यता, ग्ाहकांच्या पसंती 
आणि ्वतयःच्या रैणतक मूल्यांची माणहती असलेल्या एिाद्ा णर्योजरालाच ्या सम््येचे 
प्रणतणरणधतव करिे चांगले मारले जाते. 

साव्नजणरक िच्न प्या्नप्त करूर साव्नजणरक व्तूंच्या तरतुदीची प्या्नप्त पूत्नता/ तरतूद लाभ 
तत्वाच्या आधारे करावे, असे णवश्ेषि ऐसचछिक णवणरम्य णसद्ानताच्या आधारे करता ्येते 
असे णलंडहाल ्यांरी केले. त्यात जोहानसर आणि बॉवेर ्यांरी सुधारिा केल्या आहेत. 
आधुणरक काळात सॅम्युलसर आणि मसग्ेवह ्यांरी त्याचे णवश्ेषि केले. 

साव्नजणरक व्तूंचा उपभोग सं्यु्त उपभोग असतो. त्यांच्या लाभाचे णवभाजर करता 
्येत राही. त्याचा एकदा पुरवठा केल्यारंतर समाजातील सव्न लोक त्याचे सेवर करतात. जे 
कररूपारे त्यांची णकंमत देतात आणि जे देत राहीत ते सव्नच त्यांचा उपभोग घेतात. 

सॅम्युलसरच्या मते, साव्नजणरक व्तू िासगी क्षेत्ातूर पुरणवता ्येत राहीत. मात् 
साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत व्य्तीची आवड णकंवा पसंती माहीत रसते. त्यामुळे 
बाजारभाव साव्नजणरक व्तूंच्या बाबतीत लागू करता ्येत राही.

शुद् साव्नजणरक व्तूंरा पसंती णकंवा प्राधान्य प्रकट करण्यासाठी कर णकंमत 
दृसटिकोराचा प्रामुख्यारे वापर केला जातो. मात् ्या स्थितीत उपभोग त्यात साव्नजणरक 
व्तूंरा पसंती व णकंमत प्रकट करण्यास प्रेरिा णमळत रसल्यारे बरोबर पसंती णववेकी 
व्य्तीकडूर प्रकट करण्याऐवजी त्यांच्या अपुऱ्या पसंत व्य्त होतात. 

सद्यःस्थितीत ्थिाणरक साव्नजणरक व्तू णसद्ानताचा वापर राष्टाच्या लोकसंख्येचे णभन् 



Self-Instructional
Material 37

NOTES

सार्वजनिक 
धोरणासाठी ...राज्य णवत्ी्य क्षेत्ात महिजेच ्थिाणरक सरकारांमर्ये णवभाजर करूर  आंणशक ्पटिीकरि 

देण्यासाठी केला जात आहे.  त्यामुळे साव्नजणरक व्तूंच्या णवकेंणरित णरवडीतूर उपभो्त्यामर्ये 
अका्य्नक्षमता णरमा्नि होतात.  ्या पार््नभूमीवर  अथि्नशा्त्ज् टा्यबाउट ्यांरी हे प्रशर 
णवचारात घेऊर ्थिाणरक साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठा ्यांचे प्रारूप णवकणसत केले आहे.  जे 
्थिाणरक व्तूंच्या णवकेंणरित णरवडीतूर का्य्नक्षमता णरमा्नि होते. तसेच हे प्रणतमार ्थिाणरक 
साव्नजणरक व्तूंरा पसंती व्य्त करण्याची ्यंत्िा सुद्ा पुरणवते. टा्यबाउट ्यांच्या मते जर 
पुरेशा मोठ्ा प्रमािावर ्थिाणरक समुदा्य णकंवा क्षेत्े असतील आणि प्रत्येक क्षेत्ासाठी 
णवणशटि साव्नजणरक व्तू ठरणवण्यात आल्या तर प्रत्येक व्य्ती आपल्या णरवडीच्या 
साव्नजणरक व्तूंच्या क्षेत्ात त्यांच्या पसंतीरुसार राहतील. 

२.५  पाररभानषक शबद : 
सार्वजनिक रस्तू :  सामाणजक णहताच्या व्यापक दृसटिकोरातूर राज्य सं्थिेरे 

साव्नजणरक उपभोगासाठी उपलबध करूर णदलेल्या व्तू आणि सेवा ्यांरा साव्नजणरक व्तू 
असे महितात. 

नरकेंरिीकरण : णवकेंरिीकरि ्याचा अथि्न साव्नजणरक उप्योगाच्या व्तू आणि सेवा 
संबंधीचा णरि्न्य ज्या णठकािी अशा व्तूचा पुरवठा कराव्याचा आहे, तेथिील ्थिाणरक 
सरकाररे घेण्याची प्रणक्र्या आहे. 

आधुनिक शासि : आधुणरक शासर ही संकलपरा अलीकडच्या काळातील सरकारच्या 
णव्तारलेल्या भूणमकेच्या संदभा्नरे वापरली जाते. आधुणरक काळातील सरकारची भूणमका 
कल्यािकरी ्वरूपाची आहे. समाजाच्या सामाणजक आणि आणथि्नक णवकासाची जबाबदारी 
राज्यसं्थिेची आहे. 

प्कटीकरण : साव्नजणरक व्तूंरा पसंती णकंवा प्राधान्यक्रम अथिवा रापसंती 
साव्नजणरकरीत्या जाहीर करिे महिजे प्रकटीकरि हो्य. 

प्नतमाि : अथि्नशा्त्ातील णवणवध णवश्ेषि साधरांचा उप्योग करूर णसद्ानत, णर्यम 
्यांची मांडिी करिे महिजे प्रणतमार हो्य. 

२.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि :
१. साव्नजणरक धोरि महिजे का्य ?  ्पटि करा.
२. साव्नजणरक व्तूची तरतूद ्याणवष्यी माणहती सांगा. 
३. आधुणरक शासराची का्यये सांगा. 
४. णलंडहाल ्यांच्या प्रणतमाराचे महत्व सांगा. 
५. साव्नजणरक व्तू णवकेंरिीकरि महिजे का्य?
६. साव्नजणरक व्तू मागिी प्रकटीकरि आतील डालटर ्यांचे ्योगदार ्पटि करा. 
७. टा्यबाउट ्यांच्या प्रणतमांची थिोड््यात माणहती सांगा. 
८. क्ाक्क कर महिजे का्य?
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सार्वजनिक 
धोरणासाठी ... २.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व :

१. राज्व, ओझरकर सु. रा., णवद्ा प्रकाशर.
२. साव्नजणरक आ्यव्य्य / णवत्, डॉ. संभाजी काळे, णचनम्य प्रकाशर.
३. लोकणवत्, डॉ. बी. पी. त्यागी, ज्य प्रकाश राथि अँड कंपरी.  
४. Modern Public Finance, Herber Bernard, AITBS Publishers & 
Distributors
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करारोपणप्करण ३ करारोपण : 
रचिा

३.० प्र्तावरा
३.१ उणदिटिे 
३.२ घटक 

३.२.१ कर तत्वे - लाभाचे तत्व आणि कर दे्य क्षमतेचे तत्व अथिवा दृसटिकोर
३.२.२ करभार णसद्ानत; करभाराची प्या्न्यी संकलपरा
३.२.३ वै्यस्तक कराचा णवतरि आणि समारता दृसटिकोर
३.२.४इटितम कर णसद्ानत; कराचा अणतरर्त भार
३.२.५ दुहेरी कराची सम््या
३.२.६ करभार संक्रमि 
३.२.७ णवणवध बाजाररचरे अंतग्नत करभार

३.३ वआपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
३.४ सारांश 
३.५ पाररभाणषक शबद
३.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
३.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

३.० प्स्तारिा :
राज्यसं्थिा आणि व्य्ती ्यांच्यातील संबंध ्पटि करण्यासाठी अरेक राजकी्य 

णवचारवंतांरी णवणवध णसद्ानत मांडले आहेत. त्यापैकी सामाणजक करार णसद्ानत हा आधुणरक 
राज्यसं्थिांच्या णरणम्नतीची कारिे आणि णतच्या जबाबदाऱ्या ्याचे ्पटिीकरि करतो. 
लोकशाही राजकी्य व्यव्थिेची बीजे सामाणजक करार णसद्ानतात आढळतात. सामान्य 
लोकांरी त्यांच्या उतपन् आणि संपत्ीतील काही णह्सा राज्यसं्थिेला द्ा्यचा आणि त्या 
बदल्यात राज्यसं्थिेरे लोकांरा संरक्षि आणि णवकासाची हमी द्ा्यची असे सामाणजक 
करार सांगतो. थिोड््यात, राज्यसं्थिेची णरणम्नती ही करारातूर झाली असूर, जर ठरलेल्या 
करारारुसार ती आपले काम करीत रसेल तर णतला बदलण्याचा अणधकार सामान्य लोकांरा 
आहे. संरक्षि आणि णवकास ्या बाबींची पूत्नता करण्याकररता राज्यसं्थिेला महसुलाची 
महिजेच उतपन्ाची गरज असते. कर हा राज्यसं्थिेचा णतच्या णरणम्नतीपासूर परंपरेरे चालत 
आलेला ह्काचा आणि मोठा उतपन्ाचा स्ोत आहे.  

कर हा सरकारचा महत्वाचा आणि मोठा उतपन्ाचा माग्न आहे. लोकांरा त्यांच्या 
उतपन्ातील आणि संपत्ीतील काही णह्सा सरकारला कर ्वरूपात अणरवा्य्नपिे द्ावा 
लागतो. महिजेच कर अणरवा्य्न असतात. ते टाळता ्येत राहीत. कर टाळिाऱ्यांरा का्यद्ारे 
णशक्षा देण्याचा अणधकार राज्यसं्थिेला असतो. णकती प्रमािात आणि कोिते कर लावा्यचा 
्याचा णरि्न्य सरकार घेत असते तो राज्यसं्थिेचा अणधकार आहे. प्रारंभीच्या काळात 
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राज्यसं्थिेची भूणमका आणि का्य्न म्या्नणदत असल्यारे कराचे प्रमािही म्या्नणदत असा्यचे. 
परंतु आधुणरक काळात राज्यसं्थिेचा आवाका, भूणमका आणि का्य्न आदींची व्यापकता 
णव्तारल्यामुळे महसुलाची मोठ्ा प्रमािात वाढलेली आहे. ्याचा पररिाम कराचे प्रमाि 
आणि णवणवधता वाढण्यामर्ये झालेला आहे.

कराची व्याख्या अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी करण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. अॅडम स्मथि 
्यांच्या मते, कर महिजे रागररकांरी राज्यसं्थिेला सहका्य्न करण्यासाठी णदलेले ्योगदार 
हो्य. सेणलगमर ्यांच्या मते, कर महिजे साव्नजणरक णहतासाठी लागिाऱ्या िचा्नची पूत्नता 
करण्यासाठी राज्यसं्थिेरे रागररकांकडूर अणरवा्य्नतेरे वसूल केलेली र्कम हो्य. कोित्याही 
णरसचित परताव्याणशवा्य आणि कोित्याही प्रकारच्या णशक्षा अथिवा दंडाणशवा्य राज्यसं्थिेरे 
अणरवा्य्नपिे वसूल केलेली र्कम महिजे कर हो्य.  अशी कराची व्याख्या डॉ. डॉलटर 
्यांरी केली आहे. थिोड््यात, कर महिजे राज्यसं्थिेरे रागररकांकडूर साव्नजणरक णहताच्या 
पूत्नतेसाठी केलेली अणरवा्य्न वसुली हो्य. कर गोळा करण्याचा मूलभूत अणधकार राज्यसं्थिेला 
णतच्या णरणम्नतीपासूरच णमळालेला आहे.

आधुणरक राज्ये ही कल्यािकरी राज्य महिूर ओळिली जातात. राज्याच्या समग् 
णवकासाची जबाबदारी राज्यसं्थिेची असते हे आता णरसचित झाले आहे. पोणलसी राज्य ही 
संकलपरा मागे पडली आहे. राज्यसं्थिेचा अथि्नव्यव्थिेतील ह्तक्षेप आणि भूणमका व्यापक 
झालेली आहे. वाढलेल्या भूणमका आणि का्य्न पूि्न करण्यासाठी सरकारला मोठ्ा प्रमािात 
महसुलाची गरज असते. कराच्या मार्यमातूर सरकारला मोठ्ा प्रमािात महसूल णमळतो. 
आधुणरक काळात कराचे णवणवध प्रकार णवकणसत करण्यात आले आहेत आणि त्यांची 
व्यापकता वाढलेली आहे. राज्यसं्थिेच्या वाढलेल्या का्या्नच्या आवा््यामुळे त्याच प्रमािात 
उतपन्ाची साधरे वाढिेही आवश्यक आहे. 

राज्यसं्थिेच्या दृसटिकोरातूर कर णकतीही महत्वपूि्न असले तरी सामान्य लोकांरा मात् 
कोितेही कर आवडत राहीत. कोिताही करदाता आरंदारे कर भरत राही. करदात्यावर 
होिारे पररिाम लक्षात घेऊर कराचे पररिाम ठरविे गरजेचे असते. उतपादर, उपभोग, 
णवतरि ्यावर कराचे रकारातमक पररिाम होता कामा र्ये. कराचे कोिते प्रमाि आदश्न 
असेल ्याचा शोध घेिे आवश्यक आहे. अॅडम स्मथि ्यांच्यापासूर ते आधुणरक 
अथि्नशा्त्ज्ांप्यांत कराचे आदश्न प्रमाि आणि रचरा ्याची चचा्न अथि्नशा्त्ात होत आलेली 
आहे. त्याच मुद्दाच्या अरुषंगारे ्या प्रकरिात चचा्न केली आहे.               

३.१ उनदिष्े : 
्या प्रकरिाच्या अभ्यासातूर िालील उणदिटिे सार्य होतील. 
१. णवद्ार्याांरा कर तत्वांचे व त्यांच्या आधुणरक काळातील भूणमकेचे आकलर होईल.
२. कराघात, करसंक्रमि आणि करभार प्रणक्र्या आणि पररिाम ्याचे णवद्ार्याांरा ज्ार 
णमळेल. 
३. करदे्य क्षमता आणि णतचे णरकष ्याचे आकलर होईल. 
४. आदश्न कररचरा कशी असावी ्याचे ज्ार णवद्ार्याांरा णमळेल.  
५. णररणरराळ्ा बाजारातील करभाराचे पररिाम कसे असतील ्याचे णवद्ार्याांरा 
आकलर होईल.  
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्या प्रकरिातील उपघटकांची घटकणरहा्य णव्तृत चचा्न आपिास िालीलप्रमािे करता 

्येईल. 

३.२.१ कर तत्रे : लाभाचे तत्र आनण कर दे् क्षमतेचे 
तत्र अररा दृसष्कोि

करामुळे करदात्यावर आणथि्नक भार पडतो आणि त्याला त्याच्या उतपन्ातील आणि 
संपत्ीतील काही णहशश्याचा त्याग करावा  लागतो. ्याची जािीव अथि्नशा्त्ज्ांरा असल्यामुळे 
कररचरा पारदश्नक आणि आदश्न असली पाणहजे ्याकररता त्यांरी काही तत्वे मांडली 
आहेत. करारोपिामुळे केवळ आणथि्नक पररिाम होतात असे रवहे तर त्याचे सामाणजक आणि 
राजकी्य पररिाम सुद्ा होतात. कोिताही रव्या कर सुरू करण्याआधी राज्यसं्थिेला त्याचे 
आणथि्नक, सामाणजक आणि राजकी्य पररिाम लक्षात घ्यावे लागतात. कराचा उदिेश आणि 
प्रमाि ्याबदिल णरसचिती असली पाणहजे. भेदभाव असता कामा र्ये. समाजामर्ये सकारातमक 
संदेश जाईल ्याची िबरदारी घेतली पाणहजे. उतपादर, उपभोग आणि व्यापार ्यावर कराचा 
रकारातमक पररिाम होता कामा र्ये. थिोड््यात, राज्यसं्थिेला आपल्या गरजा पूि्न 
करण्यासाठी लागिाऱ्या उतपन्ाचा महत्वपूि्न स्ोत महिूर कर असला तरी त्याची रचरा 
कशी असावी ्याकररता अथि्नशा्त्ज्ांरी वेगवेगळे णरकष अथिवा तत्वे सांणगतली आहेत.   

कर तत्वे महिजे दुसरे णतसरे काही रसूर आदश्न कररचरा कशी असावी ्याचा व्तुपाठ 
हो्य. अॅडम स्मथि ्यांरी पणहल्यांदा कर तत्वांची सणव्तर आणि सव्नसमावेशक मांडिी 
केली. त्यांचा भर प्रामुख्यारे उतपादकता वाढ आणि उच्च आणथि्नक वृद्ी कशी रािता ्येईल 
्यावर होता. स्मथि ्यांच्या मते, राज्यातील प्रत्येकारे साव्नजणरक णहतासाठी त्यांच्या त्यांच्या 
करदे्य क्षमतेरुसार राज्यसं्थिेला साह्य केले पाणहजे, कारि राज्यसं्थिेच्या संरक्षिातच 
प्रत्येक व्य्ती आपले जीवर व्यतीत करीत असतो. आरंदी जीवरासाठी संरक्षि हा अणतश्य 
गरजेचा घटक आहे. अॅडम स्मथि ्यांरी एकूि चार कर तत्वे सांणगतली आहेत आणि 
्यारंतर अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी ्यात भर घातलेली आहे. िाली णदलेल्या कर तत्वांपैकी 
पणहली चार तत्वे स्मथि ्यांची आहेत आणि उव्नररत कर तत्वांची भर इतर अथि्नशा्त्ज्ांरी 
घातलेली आहे. 

कर तत्रे : 
१. समतेचे तत्र : समारता तत्वाचा अथि्न असा आहे, की करारोपिाचा भार सव्न 

करदात्यांवर समार प्रमािात णवभागला पाणहजे.  श्रीमंतांवर अणधक कर तर गररबांवर कमी 
प्रमािात कर आकारला पाणहजे.  समारता तत्वाचा अथि्न समार करदे्य क्षमता असा आहे. 
कराचे प्रमाि व्य्तीच्या कर भरण्याच्या क्षमतेवर आधाररत असले पाणहजे. त्यामुळे 
सामाणजक न्या्य आणि समता तत्वाचे पालर होईल. देशातील सव्न रागररकांकडूर केला 
जािारा त्याग हा समार प्रमािात असेल तरच समारता तत्वाचे पालर होईल. समारतेचे 
तत्व आणि क्षमतेचे तत्व ह्या एकाच राण्याच्या दोर बाजू आहेत.  
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२. अनिसचिततेचे तत्र : अणरसचिततेचे तत्व ्याचा संदभ्न कराचे प्रमाि, कराची 

र्कम, कर भरण्याचा कालावधी,  इत्यादी बाबी ्या पारदश्नक, ्पटि आणि णरसचित 
असल्या पाणहजेत, असा आहे. करदात्यांरा केवहा, णकती आणि कोित्या सरकारला आपि 
कर देत आहोत, ्याबदिलची णरसचित माणहती असली पाणहजे. एवढेच राही तर सरकारला 
एकूि णकती कर णमळाला त्याचीदेिील माणहती करदात्यांरा णमळाली पाणहजे. ्याबदिल 
णरसचितता रसेल तर करदात्यांच्या मरात गोंधळ णरमा्नि होऊ शकतो. 

३. सो्ीचे तत्र : सो्यीचे तत्व महिजे करदात्यांरा कर भरतारा त्यांच्या सो्यीरे भरता 
आला पाणहजे. कोित्याही प्रकारचा त्ास अथिवा अडचि ्येिार राही ्याची िात्ी कर गोळा 
करिाऱ्या सरकाररे केली पाणहजे. ॲडम स्मथि ्यांच्या मते, करदात्यांरा त्यांच्या सो्यीरे 
आणि सवडीरे कर भरण्याची मुभा राज्यसं्थिेरे उपलबध करूर णदली पाणहजे. ्याचा अथि्न 
पगारदारांरा त्यांचा पगार णमळाल्यारंतर कर भरण्याची मुभा आणि व्यावसाण्यकांरा त्यांच्या 
हाती आलेल्या महसुलारंतरच कर भरण्याची मुभा णदली पाणहजे,  असा सो्यीचे तत्व ्याचा 
अथि्न आहे.

४. नमत्तव््तेचे तत्र : णमतव्य्यता महिजे बचत. ्या तत्वाचा अथि्न कर आकारिीचा 
प्रशासकी्य िच्न कमीत कमी असला पाणहजे असा आहे. राज्यसं्थिेला कर आकारिीसाठी 
्वतंत् प्रशासर सांभाळावे लागते. प्रशासराचा िच्न आणि कर आकारिीतूर णमळिारा 
महसूल ्या दोनही बाबींचा णवचार करारोपिामर्येही केला पाणहजे. एिाद्ा करापासूर 
णमळिारा महसूल जर त्या कराच्या वसुलीसाठी लागिाऱ्या िचा्नपेक्षा कमी असेल तर तो 
कर आकारू र्ये. करदात्यांरा कमीतकमी कर भरावा लागेल अशी कररचरा असली 
पाणहजे असे स्मथि ्यांरी सांणगतले आहे. 

५. उतपादकतेचे तत्र : कोित्याही प्रकारच्या कर आकारिीमुळे अथि्नव्यव्थिेतील 
उतपादकतेवर रकारातमक पररिाम होिार राही ्याची काळजी कर आकारिी करतारा 
घेतली पाणहजे, असे हे तत्व सांगते. करापासूर णमळिारा महसूल मोठा असला पाणहजे, परंतु 
्याचा अथि्न असा रवहे की त्यामुळे लोकांच्या उतपादर क्षमतेवर त्याचा प्रणतकूल पररिाम 
होईल. कररचरा अशी असावी, की ज्यामुळे लोकांरा उतपादरासाठी प्रोतसाहर णमळेल. 
साव्नजणरक अथि्नशा्त्ातील अथि्नशा्त्ज् चालस्न बे्टबेल ्यांच्या मते, कोितीही कररचरा 
उतपादक आणि अलप िणच्नक असली पाणहजे. 

६. लरनचकतेचे तत्र : लवणचकता महिजे कररचरेमर्ये सहजपिे करता ्येिारा 
बदल हो्य. कराचे दर आणि व्यापकता ्यामर्ये सहजपिे बदल करता ्येिे श््य असेल 
तर तो कर लवणचक आहे, असे महिता ्येईल. बदलती सामाणजक, आणथि्नक आणि रैसणग्नक 
्यारुसार आवश्यक असेल तेवहा कराचे दर वाढवता आले पाणहजेत आणि कमी करता आले 
पाणहजेत. जेवहा जेवहा राज्यसं्थिेला अणधक महसुलाची गरज असते तेवहा कोित्याही 
प्रणतकूल पररिामाणशवा्य कररचरेत बदल करूर महसूल वाढवता आला पाणहजे. आधुणरक 
अथि्नशा्त्ज्ांरी लवणचकता तत्वावर अणधक भर णदलेला आहे. 

७. सुलभतेचे तत्र : सुलभतेच्या तत्वाचा अथि्न कररचरा सोपी, सुलभ आणि सामान्य 
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लोकांरा सहजपिे समजेल अशा प्रकारची असली पाणहजे असा आहे. कोित्याही कर 
सल्ागाराच्या मदतीणशवा्य सामान्य करदाते कराचे मोजमाप सहजपिे करू शकतील 
अशी कररचरा असावी. गुंतागुंतीच्या आणि  सक्टि कररचरेमुळे करदात्यांरा त्ास होतो.  
करदाते अशा प्रकारच्या करांरा टाळण्याचा प्र्यतर करतात. ्याबरोबरच गुंतागुंतीची कररचरा 
ही वेळिाऊ आणि महागडी असते. कर सल्ागारांरा मदतीला घेतल्याणशवा्य करदात्यांरा 
कर भरता ्येत राही. त्यामुळे भ्रटिाचार आणि आणि अवैध मागाांचा अवलंब करण्याच्या 
प्रवृत्ी त्यार होऊ लागतात. थिोड््यात, सुलभ आणि सोप्या करारोपिामुळे असल्यामुळे 
करदाते आणि राज्यसं्थिा दोघांराही लाभ होतो. 

८. नरनरधतेचे तत्र : णवणवधतेचे तत्व महिजे कररचरेमर्ये णवणवधता आणि व्यापकता 
असली पाणहजे. एक णकंवा दोर कर असतील तर त्यामुळे लोकसंख्येतील मोठा णह्सा 
कराच्या जाळ्ात ्येत राही. कराची संख्या जेवढी जा्त असेल तेवढे अणधक लोक कर 
भरतात आणि सरकारला अणधक महसूल णमळतो. ्याबरोबरच अणधक कर संख्येमुळे मोठ्ा 
प्रमािात लोक कर भरत असल्यारे कराचे प्रमािसुद्ा अलप ठेवता ्येते. णवणवधता आणि 
गणतशीलता ्या दोर तत्वांचा वापर करूर राज्यसं्थिा अणधक महसूल गोळा करू शकते 
आणि लोकसंख्येचा मोठा णह्सा कर भरत असल्यारे त्यांचीही जबाबदारी वाढते. 

९. समनर्ाचे तत्र : कर गोळा करिाऱ्या णवणवध सं्थिा आणि प्राणधकरि ्यामर्ये 
समनव्य असला पाणहजे. एकाच व्य्तीला णकंवा कुटुंबाला अरेक सं्थिांकडूर कर 
आकारिी होत असेल तर ती कररचरा सदोष आणि भेद णरमा्नि करिारी असते. महिूर 
कर गोळा करिाऱ्या णवणवध सं्थिांरी आपापसात समनव्य साधूर एकाच व्य्ती आणि 
कुटुंब ्यांच्यावर अरेक कराचा भार वाढिार राही, ्याची काळजी घेतली पाणहजे असा 
समनव्याच्या तत्वाचा अथि्न आहे. 

लाभाचे तत्र :
लाभ महिजे परतावा. परतावा णररणरराळ्ा ्वरूपात असू शकतो. कराच्या लाभ 

तत्वाचा अथि्न करदात्याला त्यारे णदलेल्या कराच्या मोबदल्यात णमळिारा णवणवध ् वरूपातील 
परतावा असा आहे. लाभ तत्वाची मुळे सामाणजक करार णसद्ानतात सापडतात. प्रो. एडणवर 
सेणलगमर आणि ्यारंतर अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी ्या णसद्ानताच्या णवकासास हातभार लावला. 
सामाणजक करार णसद्ानत असे सांगतो, की राज्यसं्थिा आणि रागररक ्यांच्यामर्ये एक 
करार असतो आणि त्या करारारुसार रागररकांरी राज्यसं्थिेला कररूपारे महसूल द्ा्यचा 
आणि त्या बदल्यात राज्यसं्थिेरे लोकांरा संरक्षि आणि णवकास ्या बाबी उपलबध करूर 
द्ा्यच्या महिजेच कराच्या बदल्यात राज्यसं्थिेरे रागररकांरा णररणरराळ्ा ्वरूपात लाभ 
णमळवूर द्ा्यचा. 

लाभ तत्वारुसार, राज्यसं्थिेरे लादलेल्या करांमुळे लोकांरा जो करभार सहर करावा 
लागतो त्या करभाराच्या प्रमािात राज्यसं्थिेरे साव्नजणरक िचा्नच्या ्वरूपात करदात्यांरा 
लाभ उपलबध करूर द्ा्यचा. राज्यसं्थिा आणि रागररक ्यांच्यामर्ये एक प्रकारचे 
णवणरम्यातमक संबंध असतात. कराच्या मार्यमातूर रागररकांरा करावा लागिारा त्याग 
आणि साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातूर णमळिारा लाभ अशा पद्तीरे राज्यसं्थिा आणि 
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रागररक ्यांच्यामर्ये णवणरम्यातमक संबंध असतात, असे लाभ णसद्ानत सांगतो. लाभ 
णसद्ानत हा कराचा आधुणरक णसद्ानत आहे. अरेक आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांरी ्या णसद्ानताचा 
पुर्कार केला. 

्या णसद्ानताच्या अणधक णवश्ेषिासाठी आपि राज्यसं्थिेरे उपलबध करूर णदलेल्या 
साव्नजणरक सेवांची दोर भागांत णवभागिी करू. 

१. अशा सेवा ज्यामर्ये वगळण्याचे तत्व (Principle of Exclusion) लागू होत 
राही. 

२. अशा सेवा ज्यामर्ये वगळण्याचे तत्व लागू होते. पणहल्या प्रकारातील सेवा ज्यांरा 
वगळण्याचे तत्व लागू होत राही अशा सेवांचा लाभ देशातील सव्नच रागररकांरा होतो आणि 
महिूर देशातील सव्नच रागररकांरी त्यांरा णमळालेल्या लाभाच्या प्रमािात कर द्ावा. परंतु 
दसुऱ्या प्रकारातील सेवांचा लाभ ्वीकारण्याची अथिवा राकरण्याची सो्य रागररकांकडे 
असते. त्यामुळे अशा सेवांसाठी राज्यसं्थिेरे णकंमत अथिवा फी आकारावी. अशा सेवांकररता 
कर ्वरूपात णमळालेल्या महसुलाचा वापर करू र्ये. असे लाभ तत्वाचे मूलभूत सूत् 
आहे.  

लाभ तत्वाचे णवश्ेषि आकृती ३.१ 
च्या साह्यारे केले आहे. आकृती ३.१ 
मर्ये ए्स अक्षावर कराचे प्रमाि 
दश्नणवण्यात आले असूर, वा्य अक्षावर 
करदात्याला णमळिारा लाभ दश्नणवण्यात 
आला आहे. कराचे प्रमाि T एवढे 
असतारा करदात्याला B एवढा लाभ 
णमळतो. कराचे प्रमाि T वरूर  T1 
प्यांत वाढले असता लाभाच्या प्रमािातही 
B वरूर B1 एवढी वाढ झाली आहे. 
थिोड््यात, करदात्याला त्यारे केलेल्या 
त्यागाच्या प्रमािात राज्यसं्थिेरे 
साव्नजणरक सेवांच्या मार्यमातूर लाभ 
उपलबध करूर द्ावेत असे लाभ तत्व सांगते. वै्यस्तक कर आणि सामूणहक कर ्या 
मार्यमातूर झालेल्या त्यागाची भरपाई वै्यस्तक आणि सामूणहक लाभ णमळवूर झाली 
पाणहजे. वै्यस्तक आणि सामाणजक कर आणि लाभ ्यांची मांडिी आपिास िालीलप्रमािे 
करता ्येते.

 रै्सकतक एकूण कर = रै्सकतक एकूण लाभ
 सामूनहक एकूण कर = सामूनहक लाभ      

असे असले तरी राज्यसं्थिेरे उपलबध करूर णदलेल्या साव्नजणरक सेवांच्या मार्यमातूर 
णमळिाऱ्या लाभाचे मोजमाप करण्यासाठी कोितेही शा्त्ी्य मापदंड राही. त्याकररता 
सामान्य व्यावहाररक ज्ाराचा [Common Sense] उप्योग करूर लाभाचे मोजमाप 
करण्याचा प्र्यतर केला जातो. देशातील प्रत्येक रागररकाला संरक्षि देण्याची जबाबदारी 
राज्यसं्थिेची असल्यारे त्या बदल्यात प्रत्येकारे कर णदलाच पाणहजे. संरक्षिामुळेच देशातील 
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व्य्ती आणि त्यांची संपत्ी सुरणक्षत राहू शकते. त्यामुळे कर ही संरक्षिाची ्वाभाणवक 
णकंमत आहे असे महिता ्येते. णवणल्यम णपट्ी ्यांच्या मते, देशातील प्रत्येक रागररकांरी 
त्यांच्या संपत्ीच्या प्रमािात कर भरला पाणहजे, कारि संपत्ीच्या प्रमािात कर असल्यामुळे 
लाभ आणि करदे्यक्षमता ्या दोनही तत्वांचे पालर होते. अॅडम स्मथि ्यांच्या मते, देशातील 
प्रत्येक रागररक राज्यसं्थिेरे पुरणवलेल्या संरक्षिातच आपली संपत्ी रािू आणि वाढवू 
शकतात, त्यामुळे कर हा अणरवा्य्न आणि  संपत्ीच्या प्रमािात असला पाणहजे. 

लाभ तत्राच्ा म्ा्वदा :
सैद्ासनतक आणि तासत्वकदृषट्ा लाभाचे तत्व णकतीही आदश्न असले तरी त्यावर 

अरेक म्या्नदा ्येतात. त्या िालीलप्रमािे पाहता ्येतात. 
१. राज्यसं्थिेकडूर सामान्य रागररकांरा णमळिाऱ्या सेवांच्या मोबदल्यात जो कर णदला 

जातो तो िऱ्या अथिा्नरे कर रसूर णमळालेल्या सेवांची णकमत आहे. त्यामुळे सामान्य लोक 
जो णकमार कर देतात तो मुळात कर रवहेच ती तर णकमत आहे. त्यामुळे हा णसद्ानत कर 
तत्वाचे णववेचर करीत असाल तरी तो णमळिाऱ्या णकमतीबदिलचे णववेचर करतो. 

२. ्या णसद्ानताची महत्वाची म्या्नदा महिजे लाभाचे मोजमाप करिे. साव्नजणरक 
सेवांच्या मार्यमातूर संपूि्न समाजाला लाभ होतो, त्यामुळे त्यातील णकती णह्सा एका 
व्य्तीला णमळाला ्याचे मोजमाप करिे अश््य आहे. ्याबरोबरच लाभ ही सापेक्ष संकलपरा 
आहे. एकाच प्रकारच्या सेवेपासूर दोर णभन् णभन् व्य्तीला णमळिारा लाभ वेगवेगळा 
असतो. 

३. ्या तत्वाचा प्रमुि भर राज्यसं्थिा आणि व्य्ती ्यांच्यातील णवणरम्याधाररत संबंधावर 
आहे. परंतु आधुणरक काळात राज्यसं्थिा ्या कल्यािकारी राज्य महिूर उद्याला आल्या 
आहेत. राज्यसं्थिेचा आवाका मोठ्ा प्रमािात णव्तारला आहे, त्यामुळे केवळ णवणरम्यावर 
आधाररत तांणत्क संबंधावर भर देिे संकुणचतपिाचे लक्षि आहे. 

४. साव्नजणरक सेवांचा लाभ संपूि्न समाजाला णमळतो. देशातील लोक त्यांच्या संपत्ीच्या 
प्रमािात कर देत असतात, त्यामुळे व्यस्तणरहा्य कराचा त्याग कदाणचत मोजता ्येिे श््य 
आहे, परंतु साव्नजणरक सेवांचे व्यस्तणरहा्य मोजमाप करिे अश््य आहे. 

५. लाभाचे तत्व हे कल्यािकारी राज्याच्या संकलपरेच्या णवरुद् आहे. जर प्रत्येक 
व्य्तीला त्याच्या कराच्या प्रमािात लाभ देण्याचा णवचार केला तर देशाचा व्यापक णव्तार 
होिार राही. 

६. ्या तत्वारुसार गरीब आणि श्रीमंत ्या दोघांराही समार समार सेवेसाठी समार कर 
द्ावा. परंतु गरीब आणि श्रीमंत ्यांच्यासाठी समार सेवेची सीमानत उप्योणगता णभन् णभन् 
असते. ्या बाबीचा णवचार ्यामर्ये करण्यात आला राही. 
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७. ्या तत्वामर्ये उतपन् आणि संपत्ीच्या पुरणव्नतरिाचा णवचार करण्यात आला राही. 

आधुणरक काळात देशाच्या सवाांगीि णवकासासाठी उतपन् आणि संपत्ीच्या पुरणव्नतरिाची 
अत्यंत गरज आहे.

लाभ तत्राचे महत्र : लाभ तत्वावर णकतीही टीका करण्यात ्येत असली तरी त्याचे 
महत्व राकारता ्येत राही. लाभ तत्वाचे महत्व िालीलप्रमािे- 

१. लाभ तत्वामुळे काही ठराणवक साव्नजणरक सेवांच्या णकमती ठरणवण्यासाठी मदत 
होते. जसे णवजेची णकमत, वाहतूक सेवा इत्यादी. अशा सेवांचा लाभ ज्या रागररकांरा 
अणधक प्रमािात घ्या्यचा आहे त्यांरी अणधक प्रमािात णकमत द्ावी. 

२. ्थिाणरक सरकारच्या सेवांसाठी लाभ तत्वाचा उप्योग होतो. ्या तत्वाच्या अरुषंगारे 
लाभाथिथींचे मूल्यमापर करता ्येते. 

३. लाभ तत्व अणरवा्य्न आणि करदे्य क्षमता ्या दोनही बाबींचा णवचार करत असल्यारे 
्वाभाणवकच श्रीमंतावर अणधक कर आकारिीस प्रोतसाहर देतो. ्यामुळे न्याण्यक आणि 
कल्यािकारी राज्याच्या संकलपरेला साह्य णमळते. 

कराच्या लाभ तत्वामुळे राज्यसं्थिा आणि रागररक दोघांच्याही जबाबदाऱ्या आणि 
भूणमका ्यांचे मूल्यमापर करता ्येिे श््य झाले. लोकशाही आणि कल्यािकारी राज्य ्या 
आधुणरक संकलपरांरा ्यामुळे प्रोतसाहर णमळाले. थिोड््यात, लाभ तत्व हे करारोपिाचे 
महत्वाचे तत्व आहे.    

करदे् क्षमतेचे तत्र :
करारोपिाचे करदे्य क्षमतेचे तत्व हे लाभ तत्वाइतकेच जुरे आणि महत्वाचे आहे. 

ॲडम स्मथि ्यांरी देशातील रागररकांरी त्यांच्याकडील उतपन् आणि आणि संपत्ीच्या 
प्रमािात राज्यसं्थिेला कररूपारे महसूल उभा करण्यास मदत करावी अशी मांडिी केली. 
अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी आणि तत्वज्ारी करदे्य क्षमतेच्या तत्वाचा पुर्कार केलेला आहे. 
्यामर्ये बोसलडर, णस्मंडी, जे एस णमल, रुसो, वॅगरर आदी लोकांरी आपापल्या पद्तीरे 
करारोपिाच्या क्षमता तत्वाचा णवकास केलेला आहे. करदे्य क्षमता तत्वाचा ् वीकार आणि 
पुर्कार हा मोठ्ा प्रमािात करण्यात आल्याचे आपिास णदसूर ्येते. देशातील प्रत्येक 
रागररकांरी त्याच्याकडे असलेल्या उतपन् आणि संपत्ीच्या प्रमािात राज्यसं्थिेला कररूपारे 
महसूल उभा करण्यास मदत करावी अशी मांडिी अरेक अथि्नशा्त्जज्ांरी केलेली आहे. 
प्रोफेसर वॉटसर ्यांच्या मते करदे्य एक क्षमतेचे तत्व हे करारोपिाचे एक आदश्न तत्व 
आहे. अथि्नशा्त्ज् जे एस णमल ्यांरी तर लाभ तत्वांचा ्वीकार र करता करदे्य ्या 
क्षमतेच्या तत्वाचा ् वीकार केलेला आहे. त्यांच्या मते राज्यसं्थिा साव्नजणरक सेवा उपलबध 
करूर देतारा लोकांमर्ये कोित्याही प्रकारचा भेदभाव करत राहीत, त्याचप्रमािे देशाच्या 
रागररकांरीही त्यांच्या क्षमतेरुसार सरकारला कररूपारे महसूल द्ावा. क्षमता तत्वामुळे 
समारतेचे तत्व आपोआपच लागू होते. देशातील रागररकांरी त्यांच्या क्षमतेरुसार कर णदला 
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तर सव्न रागररकांवर समार करभार पडेल असे जे एस णमल ्यांरी सांणगतले. 

कोिताही कर तेवहाच न्याण्यक आणि समता तत्वाचे पालर करिारा असतो जेवहा त्या 
कराचा भार देशातील रागररकांरा समार ्वरूपात सहर करावा लागतो. कररूपारे णदला 
जािारा महसूल हा समाजाच्या सामूणहक त्यागाचा पररिाम असतो. 

करदे् क्षमता तत्राचे समर्वि :
करदे्य क्षमता तत्वाच्या समथि्नरासाठी अथि्नशा्त्ज्ारे प्रमुि तीर बाबी सांणगतलेल्या 

आहेत. 
१. समाि त्ाग : ्या तत्वाचे पणहले आणि महत्वाचे समथि्नर महिजे करदे्य तत्वामुळे 

देशातील रागररकांरा कराचा समार भार सहर करावा लागतो.  आणि करदात्यांरा 
मारसशा्त्ी्यदृषट्ा समार समाधार णमळते. प्रोफेसर डॉलटर ्यांच्या मते, क्षमता तत्वामुळे 
समाजावर होिाऱ्या मारसशा्त्ी्य पररिामाची वाटिी सव्न रागररकांवर समार ्वरूपात 
होते. जे एस णमल ्यांच्या मते, राज्यसं्थिेला णमळिाऱ्या कराचा भार देशातील रागररकांवर 
समार ्वरूपात णवतररत होण्यासाठी क्षमता तत्वाएवढे दुसरे कोितेही तत्व सक्षम राही. 

२. उतपन्ाच्ा घटत्ा सीमानत उप्ोनगतेचा नि्म : देशातील लोकांच्या उतपन्ात 
आणि संपत्ीमर्ये जसजशी वाढ होत जाते तसतशी त्यापासूर णमळिारी सीमानत उप्योणगता 
घटत जाते असे घटत्या सीमानत उप्योणगतेचे तत्व सांगते. ्यारुसार श्रीमंत आणि गरीब 
लोकांसाठी असिारी पैशाची सीमानत उप्योणगता वेगवेगळी असते. वाढत्या उतपन्ामुळे 
घटत जािारी सीमानत उप्योणगता आणि कमी उतपन् गटातील लोकांरा असिारी पैशाची 
अणधक सीमारत उप्योणगता ्यामुळे अलप उतपन् असिाऱ्या आणि आणि अलप असिाऱ्या 
लोकांचा अलप त्याग हा श्रीमंत आणि गडगंज संपत्ी असिाऱ्या लोकांच्या मोठ्ा प्रमािात 
केलेल्या त्यागाच्या उप्योणगतेएवढा असतो. त्यामुळे उतपन् आणि संपत्ी ्यावर आधाररत 
कररचरा असेल तर श्रीमंत आणि गरीब लोकांकडूर होिारा उप्योणगतेचा त्याग समार 
प्रमािात असतो. हे तत्व असेही सांगते, की अणतश्य गरीब लोकांकडूर कोित्याही प्रकारचा 
कर गोळा करू र्ये. त्यांरा ्यामधूर सूट णदली जावी.

३. उतपन् पातळी आनण गरजांची पूत्वता : उच्च उतपन् गटातील लोकांच्या बहुतांश 
गरजा पूि्न झालेल्या असल्यामुळे त्यांरा णमळिारे उतपन् आणि संपत्ी ही णरसषक्र्य आणि 
अणतरर्त ् वरूपात पडूर राहते. त्यामुळे एकदा गरजांची पूत्नता झाली की उव्नररत उतपन्ातील 
आणि संपत्ीतील मोठा णह्सा असे लोक कररूपारे देऊ शकतात. आणि त्याचा फार मोठा 
पररिाम त्यांच्यावर होत राही. महिूर क्षमतेरुसार कररचरा असेल तर ती न्याण्यक आणि 
समारता तत्वाचे पालर करिारी असते.  प्रो. हुबसोर ्यांच्या मते, श्रीमंत लोकांकडे 
असलेल्या आणथि्नक अणध््यामुळे त्यांरा कर  भार सहजपिे सहर करता ्येतो. 

कर दे् क्षमतेचे निकष
करदे्य क्षमता महिजे कर भरण्याची क्षमता हो्य. करदे्य क्षमता कोित्या मापदंडावर 

मोजली पाणहजे, ्यासाठी काही मापदंड िालीलप्रमािे णदले आहेत.   

१. उतपन् पातळी : उतपन् हा कोित्याही रागररकाचा करदे्य क्षमता मोजण्याचा 
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महत्वाचा णरकष आहे.  उच्च उतपन् पातळीला व्य्ती अणधक कर भरू शकतो. त्यांची 
करदे्य क्षमता मोठी असते. ्यामर्ये एक मुदिा लक्षात घेण्यासारिा आहे, तो महिजे एकूि 
उतपन्ाचे मोजमाप र करता णरववळ उतपन्ाचे मोजमाप करिे अणधक सो्यीचे आहे. व्य्तीच्या 
णकमार गरजा पूि्न करण्यासाठी लागिाऱ्या उतपन् पातळीला करामधूर सूट णदल्यारंतर, ्या 
पातळीपेक्षा अणधक उतपन्ावर कर आकारिे न्या्याला धरूर होईल. करदे्य क्षमतेचा मापदंड 
उतपन् असला पाणहजे, अशी भूणमका ॲडम स्मथि ्यांरीही मांडलेली आहे. व्य्ती आणि 
त्याचे कुटुंब ्यांच्या गरजा पूि्न करूर जे उतपन् णशल्क राहते ते उतपन् कर दे्यक क्षमतेचे 
णरदश्नक मारता ्येते. असे अॅडम स्मथि ्यांरी महटले आहे.

२. संपत्ती : संपत्ी हा कर दे्यक क्षमतेचा दुसरा महत्वाचा णरकष आहे. संपत्ी हा 
केवळ मालमत्ेचा णह्सा रसूर, तो उतपन् णमळवूर देिाराही घटक आहे. व्य्तीची आणि 
त्याच्या कुटुंबाची राहिीमाराची पातळी ही संपत्ीच्या आकारावर अवलंबूर असते. 
अथि्नशा्त्ज्ांरी संपत्ीला करदे्य क्षमतेचा मापदंड मारलेला आहे. परंतु तो दुय्यम मापदंड 
असल्याचे अथि्नशा्त्ज् सांगतात. ्याचे कारि संपत्ीमुळे उतपन् णरमा्नि होत असले तरी 
सव्नच संपत्ीमुळे उतपन् णमळते असे राही. ्याबरोबरच संपत्ी हा साठा आहे आणि तो स्थिर 
राहतो.  संपत्ीचे मूल्य ती कोित्या णठकािी आहे ्यावरूर ठरत असल्यारे णतला णररपेक्ष 
णरकष मारता ्येिार राही.

३. कुटुंबाचा आकार : व्य्तीच्या करदे्य क्षमता ठरणवण्यातील  णतसरा महत्वाचा 
घटक महिूर  कुटुंबाचा आकार ्याकडे पणहले जाते. मोठ्ा कुटुंबाच्या गरजा मोठ्ा 
असतात त्यामुळे त्यांची कर दे्य क्षमता म्या्नणदत राहते. ्याउलट कुटुंबाचा आकार लहार 
असेल तर अशा कुटुंबाची करदे्य क्षमता मोठी असते.  कर आकारिीसाठी एक व्य्ती हा 
णरकष र प्रमाि र मारता एक कुटुंब असा णरकष वापरावा अशी अथि्नशा्त्ज्ांची भूणमका 
आहे. 

४. उपभोग खच्व : प्रो. जे. एस. णमल, प्रो. आ्यणवांग णफशर आणि प्रो. कलडोर 
्यांच्यामर्ये व्य्तीचा उपभोगावरील िच्न हा करदे्य क्षमतेचा णरकष होऊ शकतो. व्य्तीच्या 
उतपन् आणि संपत्ीवर आकारण्यात ्येिाऱ्या ्या करामुळे व्य्ती त्यांचे उतपन् आणि संपत्ी 
लपणवण्याचा प्र्यतर करतात. त्यामुळे उपभोग िचा्नचा आकार हा करदे्य क्षमतेचा णरकष 
असला पाणहजे.  प्रो. कलडोर ्यांच्या मते, उतपन्ाऐवजी उपभोग हाच करारोपि ्याचा मुख्य 
आधार असला पाणहजे. उपभोग िच्न हाच िऱ्या अथिा्नरे व्य्तीच्या संपत्ी आणि उतपन्ापैकी 
णकती णह्सा ते उप्योगात आिू शकतात, ्याचे मोजमाप करिारा मापदंड आहे. अलीकडच्या 
काळात णवकसरशील राष्टांमर्ये उपभोग िच्न हा वै्यस्तक उतपन् करासाठी आधारभूत 
घटक मारण्यात ्येत आहे.  

कर दे् क्षमतेचे मोजमाप :
कर दे्य क्षमतेचे मोजमाप करण्यासाठी सापेक्ष आणि णररपेक्ष असे दोर दृसटिकोर 

वापरले जातात.  सापेक्ष दृसटिकोरामर्ये व्य्तीच्या व्यस्तगत बाबी जसे वत्नमार आणि 
भणवष्यकालीर उपभोग, संपत्ी इत्यादीचा णवचार केला जातो आणि णररपेक्ष दृसटिकोरामर्ये 
संपत्ी, उतपन् कुटुंबाचा आकार, उपभोग िचा्नची पातळी, इत्यादी घटकांचा णवचार केला 
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जातो. करदे्य क्षमतेवर पररिाम करिाऱ्या आणि त्याचे मोजमाप करण्याच्या पद्ती 
्यासंबंधीची णव्तृत चचा्न अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. 

कर दे् क्षमतेचे गुण :
१. क्षमतेिुसार कर आकारणी : क्षमता तत्वाचे महत्वाचे वैणशषट् महिजे ्यामर्ये 

व्य्तीच्या क्षमतेरुसार करआकारिी केली जाते. ज्या व्य्तीची उतपन् आणि संपत्ीची 
पातळी कमी असेल णतच्याकडूर अलप प्रमािात आणि श्रीमंत व्य्तीकडूर मोठ्ा प्रमािात 
कर आकारिी केली जाते. हा ्या तत्वाचा महत्वाचा गुि आहे. 

२. ऊधर्वगामी आनण अधोगामी समािता : (Horizontal and Vertical 
Equity) क्षमता तत्वांमर्ये ऊरव्नगामी आणि अधोगामी समारता तत्वाचे पालर केले जाते.  
समार उतपन् गटातील लोकांसाठी समार कर आकारिे महिजे ऊरव्नगामी समारता हो्य. 
आणि असमार गटातील लोकांसाठी असमार कररचरा महिजे अधोगामी समारता हो्य. 
थिोड््यात, व्य्तीच्या क्षमता आणि त्यारुसार कर हा क्षमता तत्वाचा मूळ पा्या आहे.

३. सामानजक न्ा् : क्षमता तत्वामुळे सामाणजक न्या्य प्र्थिाणपत होण्यास मदत 
होते. व्य्तीच्या उतपन्पातळीरुसार त्यांरा पैशाची सीमानत उप्योणगता णमळते. जसजसे 
उतपन्ाचे प्रमाि वाढत जाते तसतशी त्यापासूर णमळिारी उप्योणगता घटत जाते. त्यामुळे 
श्रीमंत व्य्तीला अणधक कर भरावा लागतो आणि गरीब व्य्तीला कमी कर भरावा लागतो. 
्यातूर सीमानत उप्योणगतांची समारता साधली जाते. थिोड््यात, गरीब आणि श्रीमंत व्य्तीरे 
केलेला कररूपी त्याग समार राहतो. 

४. उतपन् नरषमता कमी होते : क्षमता तत्वाच्या अंमलबजाविीमुळे श्रीमंतांवर 
अणधक कर आकारले जातात आणि गररबांरा अलप कर भरावे लागतात. त्यामुळे उतपन् 
णवषमता कमी होण्यास मदत होते आणि आणि गरीब श्रीमंत दरी कमी होऊ लागते व तसेच 
सामाणजक कल्यािात वाढ होते. 

५. समािता तत्राचा प्भारी अरलंब : क्षमता तत्वाचा मूलाधार समारता आहे.  
समार उतपन् गटातील व्य्तींसाठी समार न्या्य आणि आणि असमार उतपन् गटातील 
लोकांसाठी असमार न्या्य ्या तत्वामुळे समता तत्वाचे पालर केले जाते. 

क्षमता तत्राचे दोष : 
क्षमता तत्वांमर्ये जरी अरेक गुि असले तरी ्यामर्ये हे काही दोष सुद्ा असल्याचे 

णदसूर ्येते ते िालील प्रमािे :

१. चुकीच्ा गृहीतकारर आधाररत : क्षमता तत्वाचा आधार सीमानत उप्योणगता 
णसद्ानत आहे. परंतु सीमानत उप्योणगता तत्वच मुळात चुकीचे आहे. उप्योणगता ही 
व्यस्तसापेक्ष संकलपरा असूर णतचे मोजमाप करता ्येत राही.  मुळात जी संकलपराच 
सदोष आहे, त्या संकलपरेवर आधाररत एिादे तत्व कसे का्य सक्षम होऊ शकते?
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२. सदोष आनण संभ्रनमत नसदानत : क्षमता तत्व तीर संकलपरांवर आधाररत आहे. 

शुद् समार त्याग, प्रमािशीर समार त्याग आणि सीमानत समार त्याग.  ्या तीर त्याग 
संकलपरांचे मोजमाप वेगवेगळे आहे.  त्यामुळे रेम््या कोित्या त्यागाचे मोजमाप केले 
जािार आहे हे अणरसचित आहे, त्यामुळे क्षमता णसद्ानत संभ्रम णरमा्नि करतो. 

३. उतपन् हा एकमेर घटक : करदे्य क्षमता मोजमापासाठी उतपन् हा मापदंड मारला 
जातो, परंतु त्यावर काही म्या्नदा ्येतात. अप्रत्यक्ष करामर्ये करदे्य क्षमता तत्व लागू होत 
राही. ्याबरोबरच अप्रत्यक्ष करांमर्ये सव्न उतपन् गटातील लोकांरा समार कर भरावा 
लागतो, त्यामुळेही सामाणजक न्या्याचे तत्व बाजूला राहते. महिूर केवळ उतपन् हा घटक 
र मारता त्याची व्यापकता वाढविे आवश्यक आहे. 

४. व्सकतगनणक उप्ोनगता नभन् नभन् असते : क्षमता तत्वाचा आधार सीमानत 
उप्योणगता असूर समार उतपन् गटातील लोकांसाठी पैशाची उप्योणगता समार असते, असे 
करदे्य क्षमता तत्व सांगते. परंतु उप्योणगता ही व्यस्तसापेक्ष संकलपरा असूर, समार उतपन् 
गटातील लोकांसाठी ही पैशाची उप्योणगता णभन् णभन् असू शकते. ्याचा णवचार ्या तत्वांमर्ये 
करण्यात आलेला राही. कल्यािकारी अथि्नशा्त्ामर्ये देिील ्या संकलपरेला राकारण्यात 
आले आहे.  

३.२.२ करभार संकलपिा आनण नसदानत :
राज्यसं्थिेकडूर आकारल्या जािाऱ्या कराचे वेगवेगळे पररिाम समाजाच्या णवणवध 

घटकांवर होत असतात. त्या पररिामांच्या वेगवेगळ्ा प्रकारांचा अभ्यास करिे आवश्यक 
आहे. राज्यसं्थिेला कराच्या मार्यमातूर महसूल णमळत असला तरी त्यामुळे समाजाच्या 
णवणवध घटकांवर जर प्रणतकूल पररिाम होिार असेल तर ही कररचरा सदोष आहे असे 
महिता ्येते. समाजाच्या णररणरराळ्ा घटकांवर होिारा कराचा पररिाम समजूर घेिे 
आवश्यक आहे. कराचे जसे वेगवेगळे प्रकार आहेत, महिजे प्रत्यक्ष कर, अप्रत्यक्ष कर, 
तसेच त्याचे पररिाम सुद्ा वेगवेगळे आहेत. उदाहरिाथि्न, प्रत्यक्ष पररिाम आणि अप्रत्यक्ष 
पररिाम, मौणरिक पररिाम आणि वा्तव पररिाम इत्यादी. कर कोि भरतो आणि त्याचा 
भार अंणतमतयः कोिाला सहर करावा लागतो ्याचा णवचार कर भार, कराघात आणि कर 
संक्रमि ्या संकलपरांमर्ये केला जातो. प्रत्यक्ष कर भरिारी व्य्ती आणि कराचा भार सहर 
करिारी व्य्ती ह्या एकच अथिवा वेगवेगळ्ा असू शकतात. त्या एकच आहेत का 
वेगवेगळ्ा आहेत हे शोधण्याकररता आपिास करभार,  कराघात आणि कर संक्रमि ्या 
संकलपरा समजूर घेिे आवश्यक आहे. 

करभार महणजे का्?
करभार महिजे राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या कराचा अंणतम मौणरिक भार हो्य. कर 

आकारिीमुळे ज्या घटकांरा त्याचा अंणतम मौणरिक  भार सहर करावा लागतो, त्याचा शोध 
करभार ्या संज्ेमर्ये घेतला जातो. ज्या घटकांकडूर कर वसूल केला जातो त्या घटकांकडूर 
त्या कराचे संक्रमि इतर घटकांकडे केले जाते महिजेच कररकमेची वसुली इतर घटकांकडूर 
केली जाते. कर संक्रमिाची ही प्रणक्र्या ज्या घटकाशी ्येऊर पूि्न होते त्या घटकाला अंणतम 
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भार सहर करावा लागतो.

अंणतम भार सहर करिाऱ्या ्या घटकांवर होिारा पररिाम वेगवेगळ्ा ्वरूपाचा 
असल्यारे आपिास करभार हा त्याच्या पररिामांरा रुसार वेगवेगळ्ा गटांत णवभागावा 
लागतो. करभार िालीलप्रमािे णवभागता ्येतो. 

मौणरिक भार महिजे राज्यसं्थिेकडूर आकारल्या जािाऱ्या कराची वसुली ज्याच्याकडूर 
केली जाते त्याच्यावर मौणरिक भार पडतो. हा पणहल्या प्रकारचा करभार हो्य. ्याचा अथि्न 
असा, की जो व्य्ती कर भरतो त्याच व्य्तीवर त्याचा अंणतम भार पडतो. मौणरिक भार दोर 
भागांत णवभागला जातो, प्रत्यक्ष मौणरिक भार आणि अप्रत्यक्ष मौणरिक भार जो व्य्ती 
सरकारला कर भरतो त्याच व्य्तीवर जर त्याचा अंणतम भार पडत असेल तर तो प्रत्यक्ष 
मौणरिक भार हो्य, आणि जर कर भरिारी व्य्ती भरलेल्या कराची वसुली इतरांकडूर करत 
असेल तर कर भरिाऱ्या व्य्तीवर कराघात होतो आणि त्याची वसुली मात् इतरांकडूर 
केली जाते. समजा, सािरेवर कर आकारला गेला असेल आणि सािर उतपादकाकडूर कर 
भरला जात असेल तर सािर उतपादकांवर प्रत्यक्षरीत्या करभार पडतो. सािर उतपादक 
सािरेच्या णकमतीत वाढ करूर कर रकमेची वसुली ठोक णवक्रेत्याकडूर केली आणि ठोक 
णवक्रेत्यारे त्या रकमेची वसुली णकरकोळ णवक्रेत्याकडूर केली आणि अंणतमतयः ती र्कम 
जर उपभो्त्यांकडूर अथिवा ग्ाहकांकडूर वसूल केली जात असेल तर ्याचा अथि्न असा, 
की अशा प्रकारच्या कराचा अंणतम भार अप्रत्यक्षरीत्या ग्ाहकांरा सहर करावा लागतो.

दुसऱ्या प्रकारच्या करभाराला वा्तव भार असे महितात. ्यामर्ये करदात्याला करामुळे 
जो त्याग सहर करावा लागतो आणि पररिामी त्याच्या आणथि्नक कल्यािात जी घट होते ्याचे 
मोजमाप केले जाते. त्याला वा्तव  प्रत्यक्ष करभार असे महितात. राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या 
करामुळे समाजाच्या एकूि उपभोग पातळीत जी घट होते त्याला अप्रत्यक्ष वा्तव करभार 
असे महितात. प्रोफेसर डॉलटर ्यांरी प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष वा्तव करभार ्याची मांडिी 
णव्तृतपिे केलेली आहे. प्रो. डालटर ्यांच्या मते प्रत्यक्ष मौणरिक करभार हा करभार ्या 
संकलपरेमर्ये ्येतो आणि वा्तव करभार हा कराच्या पररिामाचा भाग आहे.

भारतातील कर चौकशी आ्योगारे णमसेस उसु्नला णह्स ्यांरी सांणगतलेली करभाराची 
संकलपरा ्वीकारलेली आहे. उसु्नला णह्स ्यांच्या मते, करभार दोर भागांत णवभागला 
जाऊ जातो. औपचाररक करभार आणि आणि प्रभावी करभार. औपचाररक करभार महिज े 
कर आकारिाऱ्या प्राणधकरिाकडूर णरसचित करण्यात आलेल्या घटकावर पडिारा मौणरिक 
भार हो्य. आणि प्रभावी करभार महिज े कराचे अंणतम आणि वा्तणवक णवतरि हो्य. 
्यामर्ये मागिी आणि पुरवठ्ातील बदलारुसार त्या व्तूचा उपभोग घेिाऱ्या घटकांवर 
कराचा अंणतम भार पडतो. 

कराघात महणजे का्?
कराघात महिजे करारोपिाचा ततकाळ होिारा पररिाम हो्य. करारोपिामुळे ज्या 

व्य्तीवर त्याचा ततकाळ भार पडतो आणि तीच व्य्ती अथिवा घटक कर सरकारला भरत 
असतो, त्याला कराघात असे महितात.  ्याचा अथि्न असा रवहे की ज्या व्य्तीवर कराघात 
झालेला आहे णकंवा ज्या व्य्तीरे कर भरलेला आहे त्याच व्य्तीवर त्याचा अंणतम भार 
पडेल णकंवा अंणतम करभार त्याच व्य्तीला सहर करावा लागेल.  कराघात हा अत्यलप 
काळात होिारा पररिाम आहे. अत्यलप काळातील पररिाम आणि दीघ्नकाळातील अंणतम 
पररिाम हा वेगवेगळ्ा घटकांवर होऊ शकतो. कराघात आणि करभार ्या दोर णक्र्यांच्या 
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मर्ये कर संक्रमिाची प्रणक्र्या घडत असते. प्रो. जे. के. मेहता ्यांच्या मते, कराघात हा ज्या 
घटकांकडूर कर वसूल केला जातो, त्यांच्यावर होिारा अलपकालीर पररिाम हो्य. 
राज्यसं्थिेला ज्या घटकांकडूर कर भरला जातो त्याच्यावर कराघात होतो. उदाहरिाथि्न, 
उतपादकांकडूर वसूल केल्या जािाऱ्या करामुळे उतपादकांवरच कराघात होतो, परंतु 
व्तूंच्या णकमतीमर्ये वाढ करूर उतपादक त्या कररकमेची वसुली ठोक णवक्रेते, णवतरक 
आणि अंणतमतयः ग्ाहक अथिवा उपभो्ते ्यांच्याकडूर करतो. कराघातामुळे जरी उतपादकांवर 
अलपकालीर पररिाम होत असला तरी त्याचा अंणतम भार उपभोग त्यांराच सहर करावा 
लागतो. अथि्नशा्त्ामर्ये कराघाताचा अभ्यास करिे फार महत्वाचे रसूर त्याचा अंणतम भार 
कोि सहर करतो हे महत्वाचे आहे.

करभार नसदानत :
करभार हा कर संक्रमिाचा पररिाम असल्यारे कर संक्रमिाचे णसद्ानत हेच करभाराचे 

णसद्ानत महिूर ओळिले जातात. करभार संक्रमि णसद्ानत िालीलप्रमािे आहेत. 

१. केंरिीकरणाचा नसदानत :  हा णसद्ानत कर संक्रमि णसद्ानतातील पणहला णसद्ानत 
आहे. णरसग्नवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी ्या णसद्ानताची मांडिी केली. त्यांच्या मते, सव्न प्रकारच्या 
करांचे केंरिीकरि हे एकाच घटकापाशी होते आणि तो घटक महिजे भूणममालक हो्य.  
कराचा भरिा कुिाकडूरही करण्यात आला तरी अंणतमतयः त्याचा भार हा भूमीवरच पडतो.  
णरसग्नवाद्ांच्या मते, भूमी हा एकमेव उतपन्ाचा स्ोत आहे. श्रणमकांरा णमळिारे वेतर हे 
त्यांच्या णरवा्नह पातळीएवढे असल्यारे त्यावर कर आकारता ्येत राही. तसेच व्याज हे 
भांडवलाच्या उप्योगाकररता द्ाव्याचे भाडे असल्यामुळे त्यावरही कर आकारता ्येत राही. 
त्यामुळे शेवटी भूमी हाच एकमेव घटक णशल्क राहतो आणि तोच एकमेव उतपन्ाचा माग्न 
असल्यारे त्याच्यावरच कर लाविे क्रमप्राप्त ठरते. भूणममालकाच प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्षरीत्या 
सव्न प्रकारचे कर देत असतात. थिोड््यात, सव्न प्रकारच्या कराचे केंरिीकरि हे भूणममालकच 
आहेत. त्यामुळे णरसग्नवादी अथि्नशा्त्ज् असे महितात, की सव्न प्रकारचे कर बंद करूर 
केवळ जणमरीच्या उतपन्ावरच कर आकारण्यात ्यावा, ज्यामुळे कर आकारिीचा िच्न कमी 
होईल आणि कररचरेतील गुंतविूक कमी होईल व सुलभ सोपी कररचरा अस्ततवात ्येईल.

ॲडम स्मथि ्यांरी मात् णरसग्नवाद्ांच्या ्या केंरिीकरि णसद्ानताला णवरोध केलेला आहे. 
स्मत ्यांच्यामर्ये भूमी हा एकमेव उतपन्ाचा स्ोत रसूर इतर उतपन्ाच्या स्ोताचा णवचार 
करिे आवश्यक आहे. केवळ एकाच घटकावर करआकारिी करूर संपूि्न समाजाचा 
णवकास करिे अश््य असल्यारे कराचा भार संपूि्न समाजावर समार प्रमािात णवभागूर 
णदला पाणहजे अशी भूणमका ॲडम स्मथि ्यांरी मांडली. 

कर संक्रमिाच्या केंरिीकरि णसद्ानतावर टीका करण्यात आली असली तरी हा णसद्ानत 
एका महत्वाच्या बाबीकडे णदशाणरदयेश करतो. ती बाब महिजे शेवटी सगळे कर हे एकाच 
आणथि्नक आणध््यतूर  णदले जातात आणि जेथिे असे आणथि्नक आणध््य श््य रसते तेथिे 
कराचा भार संक्रणमत केला जातो. आणि जेथिे अशा प्रकारचे आणध््य णरमा्नि होत राही णतथिे 
कर आकारिे ्योग्य राही अशी भूणमका ्या णसद्ानतारे घेतलेली आहे. आजच्या पररस्थितीत 
हा णसद्ानत तक्कणवसंगत वाटत असला तरी त्याची मूळ तासत्वक बैठक चुकीची रवहती हे 
लक्षात घेतले पाणहजे. 
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२. कर संक्मणाचा नरकेंरिीकरण नसदानत : (Diffusion Theory) ्या 

णसद्ानताची मांडिी फ्ेंच अथि्नशा्त्ज् एर. एफ. कोराड्ट ्यांरी केली. हा णसद्ानत 
णरसग्नवाद्ांरी मांडलेल्या केंरिीकरि णसद्ानताच्या पूि्नतयः णवरोधी भूणमका मांडतो. णवकेंरिीकरि 
णसद्ानतारुसार सव्न प्रकारचे कर समाजाच्या ्या सव्न सद््यांमर्ये णवकेंणरित ्वरूपात 
णविुरले जातात. कोित्याही प्रकारच्या कराची मूळ प्रवृत्ी ही समाजाच्या सव्न भागात 
णविुरण्याची असते आणि समाजाच्या सव्न घटकांप्यांत समार प्रमािात कराची णवभागिी 
होते.प्रत्येक कराचे संक्रमि जोप्यांत समाजाच्या प्रत्येक घटकांप्यांत होत राही तोप्यांत ती 
प्रणक्र्या चालू राहते. समाजातील कोित्याही व्य्तीरे जरी कर भरलेला असेल तरी त्या 
कराचे संक्रमि हे समाजाच्या प्रत्येक घटकाप्यांत होते. फ्ेंच अथि्नशा्त्ज् मेनस णफलड ्यांरी 
्या णसद्ानताला पाणठंबा णदलेला आहे. त्यांच्या मते, कर हा पाण्यात मारलेल्या दगडाप्रमािे 
असतो. पाण्यात मारलेल्या दगडामुळे लाटांचे तरंग णरमा्नि होतात आणि ते सव्न भागांप्यांत 
पोहोचतात. कोित्याही प्रकारच्या कराची मूळ प्रवृत्ी ही पाण्यावर उमटिाऱ्या तरंगाप्रमािे 
असते ती समाजाच्या सव्न घटकांप्यांत पोहोचते. कोराड्ट ्यांच्या मते, कर हे व्य्तीच्या एका 
णशरेतूर र्त काढण्यासारिे असतात. एका णशरेतूर जरी र्त काढले असले तरी त्याचा 
पररिाम संपूि्न शरीरावर होतो आणि त्याची भरपाई ही संपूि्न शरीराकडूर केली जाते.  ते 
पुढे असेही महितात, की अथि्नव्यव्थिेतील सगळे घटक जसे, श्रम, भांडवल, भूमी 
्यांच्याकडूर आणथि्नक आणध््याची णरणम्नती केली जाते आणि त्या आणध््यावर आकारलेला 
कर समाजाच्या सव्न घटकांप्यांत पोहोचतो. हा णसद्ानत असे सांगतो, की कोित्याही 
प्रकारच्या कराच्या णवकेंरिीकरिासाठी पुरेसा कालावधी लागतो.  त्यामुळे जुरे कर हे अणधक 
चांगले असतात. रव्या कराच्या आकारिीमुळे समाजाच्या संतुलराला ध्का पोहोचतो 
आणि संतुलर णबघडण्याची श््यता णरमा्नि होते. परंतु दीघ्नकाळात सव्न प्रकारचे कर 
समाजात णवकेंणरित पद्तीरे पसरतात आणि त्यांचा भार समाजाच्या सव्न घटकांवर समार 
प्रमािात पडतो.

्या णसद्ानतामर्ये कोित्याही  करासंदभा्नत न्याण्यक  आणि अन्या्यकारक बाजूरे चचा्न 
करण्यात आलेले राही. हा णसद्ानत असे सांगतो, की कोिताही कर न्या्यकारक अथिवा 
अन्या्यकारक रसतो. कारि प्रत्येक कराचा भार समाजाच्या सव्न घटकांवर णवभागला जातो. 
परंतु व्यवहारी जगात हे  लागू होत राही. असे अरेक कर आहेत जसे, उतपन् कर, भांडवली 
रफा कर इत्यादी, ज्या कराचे संक्रमि करिे श््य रसते. तसेच पूि्न ्पधा्न बाजार ्या 
गृहीतकावर हा णसद्ानत अवलंबूर असल्यारे ते व्यावहाररक जगात लागू होत राही.

णवकेंरिीकरि णसद्ानतावर टीका होत असली तरी ्या णसद्ानतातील कर संक्रमिाचा 
समारता हा घटक राकारूर चालिार राही. दीघ्नकाळात हळूहळू कराचे णवकेंरिीकरि होते 
ही संकलपरा ्या णसद्ानताची देिगी आहे. 

३. कर संक्मणाचा आधुनिक नसदानत : ्या णसद्ानताची मांडिी प्रोफेसर डॉलटर 
्यांरी केलेली आहे. आधुणरक अथि्नशा्त्ज् सेणलगमर आणि एजवथि्न ्यांरी ्या णसद्ानताला 
पाणठंबा णदलेला आहे. कर संक्रमिाचा आधुणरक णसद्ानत हा मागिी-पुरवठ्ाचा णसद्ानत 
महिूरही ओळिला जातो. हा णसद्ानत साव्नजणरक ्वीका्य्नता असलेला आणि आधुणरक 
दृसटिकोर असलेला आहे. हा णसद्ानत असे सांगतो, की कर्योग्य आणध््य णरमा्नि 
झाल्याणशवा्य कर आकारता ्येत राहीत. कर्योग्य आणध््य रसलेल्या णठकािी कर 
आकारिी झाल्यास त्याचे संक्रमि होिे क्रमप्राप्त ठरते. ्या णसद्ानताच्या अरेक आवृत््या 
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आहेत. असे असले तरी ्या णसद्ानताचा मूळ भर मूल्य णवश्ेषि आणि णकंमत ्यावर आहे. 
मूल्य आणि णकंमत ्या दोर घटकांवर आधाररत कर संक्रमि होते असे हा णसद्ानत सांगतो. 
्या णसद्ानतारुसार सव्न प्रकारचे कर आणथि्नक आणध््यावर आकारले पाणहजेत. अन्यथिा कर 
संक्रमि होिे क्रमप्राप्त आहे. कर हा उतपादर िचा्नचा भाग असूर त्याचा समावेश 
णकमतीमर्ये असतो. जेवहा एिाद्ा व्तूच्या णकमतीमर्ये कर समाणवटि असतात तेवहा 
त्याचे संक्रमि होते आणि जर णकमतीमर्ये कर समाणवटि रसतील तर त्याचे संक्रमि होत 
राही. महिूर णकमती द्ारा व्यवहार होत असतील तरच कर संक्रमि होते अन्यथिा कर 
संक्रमि होत राही. मागिी आणि पुरवठा ्यांच्या णवश्ेषिातूर कर संक्रमिाची प्रणक्र्या 
समजूर घेता ्येते अशी मांडिी ्या णसद्ानतारे केलेली आहे. ्या णसद्ानतारुसार कर 
संक्रमिावर काही घटक पररिाम करतात, ते असे आहेत.  कराचे ्वरूप,  आणथि्नक 
आणध््य, श्रम आणि भांडवलाची गणतशीलता, उतपादराची स्थिती, कराचे प्रमाि  आणि 
मागिी आणि पुरवठ्ाची लवणचकता. 

करभाराची प्ा्व्ी (आधुनिक) संकलपिा :
आधुणरक अथि्नशा्त्ज् जसे मसग्ेवह, णम. उसु्नला णह्स आदी ्यांरी करभाराच्या 

पारंपररक संकलपरेपासूर फारकत घेत रवीर संकलपरा मांडण्याचा प्र्यतर केला आहे. 
पारंपररक संकलपरेमर्ये केवळ प्रत्यक्ष मौणरिक भाराचाच णवचार केला आहे. त्यामर्ये 
अप्रत्यक्ष मौणरिक भार, तसेच अप्रत्यक्ष वा्तव भार ्याकडे दुल्नक्ष केले आहे. पारंपररक 
दृसटिकोरामर्ये कररकमेचा भरिा आणि अंणतमत: त्याची वसुली ज्या घटकांकडूर केली 
जाते त्या घटकांचाच णवचार करण्यात आला आहे. आधुणरक दृसटिकोरामर्ये मात् णवणवध 
प्रकारचे कर आणि त्याचे प्रमाि ्याचा पररिाम साव्नजणरक महसूल आणि िच्न ्यांच्या 
मार्यमातूर प्रत्यक्ष अथिवा अप्रत्यक्ष सव्नच समाजघटकावर होतो हा णवचार मांडण्यात आला 
आहे. मसग्ेवह ्यांच्या मते, सामान्य संतुलराच्या प्रणक्र्येतील होिाऱ्या बदलाचा सवाांगीि 
दृसटिकोरातूर णवचार करण्यात आला पाणहजे. 

मसग्ेवह ्यांचा आधुणरक दृसटिकोर पारंपररक करभार संकलपरेतील अरेक त्ुटी दािवूर 
देतो. आधुणरक दृसटिकोरामर्ये करामुळे व्य्तीच्या वा्तव उतपन्ात होिाऱ्या बदलाचा णवचार 
करण्यात आला आहे. समाजातील प्रत्येक व्य्ती हा कमवता आणि िच्न करिारा असतो. 
करामुळे त्याच्या वा्तव उतपन्ात कोिता पररिाम होईल हे िालीलप्रमािे सांगता ्येत.े 

१. करारोपणामुळे उतपादि घटकाच्ा नकमतीत होणारा निवरळ बदल 
२. करारोपणामुळे रस्तू आनण सेरांच्ा नकमतीमध्े होणारा बदल 
थिोड््यात, साव्नजणरक उतपन् आणि िच्न ्यांच्या मार्यमातूर होिारे णवणवध पररिाम 

िालीलप्रमािे सांगता ्येतात. 

१. संसाधि हस्तांतरण : मसग्ेवह ्यांच्या मते, संसाधर ह्तांतरि हा साव्नजणरक 
उतपन् आणि िचा्नचा पररिाम आहे. जेवहा साव्नजणरक िचा्नमर्ये बदल होतो त्या वेळी 
संसाधर ह्तांतरि होते. रोजगारावर त्याचा पररिाम होतो. त्यामुळे करभार संकलपरेचा 
संसाधर ह्तांतरि पररिाम लक्षात घेतला पाणहजे. 
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२. उतपादि पररणाम : अथि्नसंकलप धोरि बदलामुळे उतपादरावर होतो. केनसच्या 

मते, अथि्नव्यव्थिेच्या पूि्न रोजगार पातळीवर कोित्याही प्रकारच्या उतपादरातील वाढ हा 
ऐसचछिक बेरोजगारीतील घटीचा पररिाम असतो. कोित्याही प्रकारच्या अथि्नसंकलपी्य धोरि 
बदलाचा पररिामामुळे बेरोजगारी कमी होते आणि उतपादरात वाढ होते. ्यालाच उतपादर 
पररिाम असे महितात. 

३. नरतरण पररणाम : मसग्ेवह ्यांच्या मते, कोित्याही कर आणि ह्तांतरि धोरिाचा 
उदिेश णवतरिातील सकारातमक बदल हा असतो. करधोरिातील सुधारिांमुळे णवतरिात 
बदल होतात. जेवहा एका ठराणवक कराच्या दरातील बदलाचा णवतरिावर पररिाम होतो 
तेवहा त्याला णवशेष करभार असे महितात. आणि अशा प्रकारचा कोिताही णरसचित बदल 
होत राही तेवहा त्याला तट्थि करभार असे महितात. 

करभार ही संकलपरा ही करारोपिामुळे होिाऱ्या णवणवध पररिामाशी संबंणधत आहे. 
उपभो्त्याच्या वा्तव उतपन्ात होिारा बदल, णवतरिात होिारा बदल, संसाधर ह्तांतरिात 
होिारा बदल आधी बाबी करभाराच्या संकलपरेत ्येतात. साव्नजणरक कर आणि िच्न 
धोरिात बदल झाल्यामुळे त्याचा वरील बाबतीत कोिता पररिाम होतो त्यास करभार असे 
महितात. पारंपररक दृसटिकोरापेक्षा आधुणरक दृसटिकोर अणधक व्यापक आणि व्यावहाररक 
आहे. ्यामर्ये सव्नच बाजूंचा णवचार करण्यात आला. आहे. केवळ करवसुली राही तर 
साव्नजणरक िचा्नचा पररिाम ्यामर्ये चणच्नला आहे. महिूर हा दृसटिकोर अणधक ्वीका्य्न 
आणि व्यावहाररक असल्याचे अथि्नशा्त्ज् मारतात.         

३.२.३ रै्सकतक कराचा नरतरण आनण समािता दृसष्कोि :
कराचे मुख्य प्रकार दोर आहेत. प्रत्यक्ष कर आणि अप्रत्यक्ष कर. प्रत्यक्ष कर महिजे असे 

कर की जे व्य्तीच्या उतपन् आणि संपत्ी ्यावर आकारले जातात आणि ्या बरोबरच िासगी 
सं्थिा णकंवा व्यावसाण्यक ्यांच्या रफ्यावर प्रत्यक्ष कर आकारला जातो. ज्या कराचे संक्रमि 
करता ्येत राही णकंवा होत राही तो प्रत्यक्ष कर हो्य जसे आ्यकर, संपत्ी कर, भांडवली 
रफा कर इत्यादी. अप्रत्यक्ष कर महिजे व्तू आणि सेवांच्या णकमतीमर्ये समाणवटि असलेले 
आणि ज्या कराचे संक्रमि करिे श््य आहे असे असे कर हो्य. अप्रत्यक्ष कराचा भार एका 
व्य्तीकडूर दुसऱ्या व्य्तीकडे संक्रणमत होतो. करभार  संक्रमि संकलपरेमर्ये  प्रामुख्यारे 
अप्रत्यक्ष कराचा णवचार केला जातो. प्रत्यक्ष कराच्या बाबतीत कर संक्रमि संकलपरा लागू 
होत राही. ज्या व्य्तीकडूर णकंवा घटकांकडूर कर वसूल केला जातो  त्याच व्य्ती णकंवा 
घटकावर त्या कराचा प्रत्यक्ष मौणरिक आणि वा्तव भार पडतो. 

वै्यस्तक कर संकलपरेमर्ये प्रामुख्यारे व्यस्तगत उतपन् कर महिजेच आ्यकर आणि 
संपत्ी कर ्यांचा समावेश होतो. जगातील सगळ्ात देशांमर्ये वै्यस्तक उतपन् आणि 
संपत्ी हा करारोपिाचा मूळ आधार मारूर त्यावर कर आकारले जातात. व्य्तीचे उतपन् 
जसजसे वाढत जाते तसतसे त्या उतपन्ावर आकारल्या जािाऱ्या घराचे प्रमािही वाढत 
जाते. काही णकमार उतपन् पातळीप्यांत कोिताही कर आकारला जात राही.  केवळ करिे 
्योग्य उतपन्ावरच कर आकारण्याची पद्त साधारितयः सगळ्ात देशांमर्ये णदसूर ्येते. 
व्य्ती आणि राज्यसं्थिा ्यांच्या दृटिीरे आ्यकर हा महत्वाचा असतो आणि काही करामर्ये 
समता आणि न्या्य ्या तत्वाचे पालर केले जाते.
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उतपन् कराच्या बाबतीत तीर प्रकार आढळतात. पुरोगामी उतपन् कर,  प्रणतगामी उतपन् 

कर आणि प्रमािशीर उतपन् कर. उतपन् वाढीबरोबर वाढत जािाऱ्या ्या कर प्रमािाला 
पुरोगामी उतपन् कर अस ेमहितात. उतपन् वाढीबरोबर काही कराचे प्रमाि कमी होत असले 
तर तो प्रणतगामी उतपन् कर हो्य. प्रमािशीर उतपन् करामंर्ेय व्य्तीच्या उतपन्ाचे टपप ेकरूर 
प्रत्यके टपप्यावर उतपन् कराचे प्रमाि वाढत जात.े परुोगामी उतपन् कर हा प्रमािशीर कर आहे. 

राज्यसं्थिेला साव्नजणरक िचा्नच्या पूत्नतेसाठी उतपन्ाची गरज असते आणि देशातील 
रागररकांरा संरक्षि आणि साव्नजणरक सेवांच्या मोबदल्यात राज्यसं्थिेला कर देिे क्रमप्राप्त 
आहे.  सामाणजक करार णसद्ानतारुसार कर आणि आणि साव्नजणरक सेवा ्या व्य्ती आणि 
राज्यसं्थिा ्यांच्यातील संबंध प्र्थिाणपत करतात. परंतु आधुणरक काळात राज्यसं्थिेची 
जबाबदारी वाढल्यारे आणि कल्यािकारी राज्याच्या संकलपरेमुळे सरकाराला मोठ्ा 
प्रमािात उतपन्ाची आवश्यकता भासत आहे. पररिामी, रवरवीर करांची सुरुवात आणि 
व्यापकता वाढणवण्यावर राज्यसं्थिेचा भर असतो. कररचरा कशी असावी आणि राज्यसं्थिेरे 
कर आकारतारा कोित्या तत्वांचे पालर करावे ्यासंबंधीची चचा्न ‘कतृ्नतव’ ्या सदरामर्ये 
णव्तृतपिे केलेली आहे. अरेक कर तत्वांपैकी  करदे्य क्षमता  हे तत्व पुरोगामी आणि 
प्रमािशीर कररचरेचा पुर्कार करते. व्य्ती आणि सं्थिा ्यांच्या उतपन्ात ज्या प्रमािात 
वाढ होत जाईल तसतशी त्यांची कर दे्य क्षमता वाढत जाते. 

समता हे करारोपिाचे मूलभूत तत्व आहे.  समता महिजे समारता. समारता महिजे 
देशातील सव्न रागररकांरा णमळिारी समार वागिूक. राज्यसं्थिेरे समारता तत्वाचे पालर 
करावे आणि देशातील सव्न रागररकांरा समार वागिूक व दजा्न द्ावा अशी मांडिी सव्न 
अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. समता तत्वाचा अथि्न समार कर असा असला तरी त्यावर रीट 
णवचार केल्यास आपिास काही ही बाबी लक्षात ्येतात.  ज्या देशातील रागररक आणथि्नक 
आणि सामाणजक बाबतीत एकसमार आहेत त्या रागररकांरा राज्यसं्थिेकडूर एकसमार 
वागिूक णमळिे अपेणक्षत आणि गरजेचे आहे.  परंतु ज्या देशातील रागररकांमर्ये सामाणजक 
आणि आणथि्नक असमारता आहे त्या देशातील रागररकांरा राज्य सं्थिेकडूर असमार 
वागिूक णमळिे महिजे समारता हो्य.  ्याचा अथि्न असा, की समार गटातील लोकांरा 
समार  वागिूक आणि असमार गटातील रागररकांरा असमार वागिूक हो्य. 

समता आपिास दोर भागांत णवभागता ्येते. अधोगामी समारता आणि ऊरव्नगामी 
समारता ज्याला इंग्जीमर्य ेHorizontal equality and vertical equality असे 
महितात. अधोगामी समारता ्याचा अथि्न समार उतपन् गटातील लोकांकडूर समार प्रमािात 
कर गोळा करिे हो्य. ऊरव्नगामी समारता ्याचा अथि्न वेगवेगळ्ा उतपन् गटातील लोकांकडूर 
वेगवेगळ्ा  प्रमािात कर गोळा करिे हो्य. ऊरव्नगामी समारता ही पुरोगामी आणि 
प्रमािशीर  कराचा पुर्कार करते.  उच्च उतपन् गटातील लोकांवर मोठ्ा प्रमािात उतपन् 
करा आकारिे आणि अलपउतपन् गटातील लोकांवर उतपन् कराचे प्रमाि अणतश्य कमी 
असिे ्याला आपि ऊरव्नगामी समारता असे महितो. 

उतपन् कराच्या बाबतीत समता तत्वाचे पालर केले जाते. भारतातील उतपन् कराचे 
प्रमाि वाढत्या उतपन्ाबरोबर वाढत जाते.  णकमार पातळीवरील उतपन्ाला उतपन् करामधूर 
सूट णमळते. साधारितयः बाजार णकमतीच्या ्या अरुषंगारे एका व्य्तीसाठी एका वषा्नला 
णकमार णकती उतपन्ाची आवश्यकता आहे सरासरी तेवढे उतपन् आ्यकर ्यामधूर वगळले 
जाते. प्रत्येक आणथि्नक वषा्नत सरकारकडूर ्यासंबंधीची घोषिा केली जाते. व्य्ती आणि 
कुटुंब ्यांच्यासाठी आवश्यक असलेल्या आणि आणि णरतांत गरजेच्या बाबींवर झालेला 
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िच्न वगळूर जे उतपन् णशल्क राहत त्या उतपन्ाला कर्योग्य  णकंवा करपात् उतपन् असे 
महितात. करपात् उतपन्ावरच कर आकारला जातो.

णवतरि हा अथि्नशा्त्ातील एक महत्वाचा घटक आहे. समाजातील उतपन् आणि 
संपत्ीतील णवषमता कमी करण्याचा एक उत्म प्या्न्य महिूर उतपन् कराकडे बणघतले 
जाते. उतपन् कर हा पुरोगामी कर  असला तरी अणतउच्च  गटातील लोकांवर आकारण्यात 
्येिारा उतपन् कराचा उच्च दर प्रणतकूल पररिाम घडवूर आितो.  उतपन् कराचे प्रमाि 
एवढे अणधक असू र्ये की ज्यामुळे लोक उतपन् णपण्याच्या रवरवीर  कलपरा शोधूर 
काढतील.  उतपन् आणि बचत ्यांच्यात प्रबोधरातमक संबंध आढळूर ्येतो.  उतपन् कर 
आणि बचत ्यांच्यात रेमका कोिता संबंध आहे ्याबदिल  अथि्नशा्त्ज्ांमर्ये मतभेद आढळूर 
्येतात.

वै्यस्तक करापैकी उतपन् कर हा एक महत्वाचा आणि राज्यसं्थिेला मोठे उतपन् 
णमळवूर देिारा कर आहे. त्याबरोबरच आणथि्नकदृषट्ा पुरोगामी आणि समता व न्या्य 
तत्वाचे पालर करिारा कर महिूरही उतपन् कराकडे पाहता ्येते. आणथि्नक णवषमता 
करण्यासाठीचा एक प्या्न्य ्या दृटिीरेही उतपन् कर महत्वाची भूणमका बजावतो. थिोड््यात, 
उतपन् करामुळे कर तत्वांच्या समता आणि न्या्य ्या तत्वांचे तंतोतंत पालर होते.

३.२.४ इष्तम कर नसदानत; कराचा अनतररकत भार :
इटितम कर णसद्ानत हा कर णसद्ानतातील सवा्नणधक चणच्नला जािारा णसद्ानत आहे.  

इटितम कर णसद्ानतामर्ये आदश्न करप्रिाली कशी असली पाणहजे ्याची चचा्न केली जाते.  
कोित्याही प्रकारच्या कररचरेमर्ये काही गुि तर काही दोष असतात. सवा्नत कमी दोष 
आणि सवा्नणधक गुि असिाऱ्या कोित्याही णसद्ानताला इटितम कर णसद्ानत महििे ्योग्य 
ठरेल. ॲडम स्मथि ्यांरी आदश्न करण्याचे चार णरकष सांणगतले आहेत. राष्टाची संपत्ी ्या 
पु्तकात ॲडम स्मथि ्यांरी एका चांगल्या करण्याचे चार णरकष सांणगतले ते असे आहेत. 

१. उतपन्ाच्या अथिवा क्षमतेच्या प्रमािात कर आकारिी, 
२. णरसचित आणि पारदश्नक कर आकारिी, 
३. करदात्यांच्या सो्यीरुसार कर भरण्याची सुलभता आणि 
४. प्रशासकी्य िचा्नचे अत्यलप प्रमाि. 

इटितम अथिवा आदश्न अशा कररचरेची णरणम्नती आणि अंमलबजाविी करिे हो्य, की 
ज्यामुळे कोित्याही आणथि्नक  अडथिळ्ाणशवा्य अणधक सामाणजक कल्याि साधले जाईल.  
सामाणजक कल्यािाचे मोजमाप व्य्ती आणि सं्थिा ्यांरा णमळिाऱ्या उप्योणगतेवर 
अवलंबूर असते.  ज्या कररचरेमुळे देशातील रागररकांरा अणधक अणधक उप्योणगता 
णमळेल ती कररचरा चांगली अथिवा इटितम आहे असे महिता ्येते.  साव्नजणरक व्तू आणि 
सेवा ्यांची पूत्नता करण्यासाठी आणि ्या बरोबरच उतपन्ाचे पुरणव्नतरि करूर आणथि्नक 
समारता णरमा्नि करण्यासाठी कर महसुलाचे आवश्यकता असते. दुसऱ्या बाजूला करामुळे 
लोकांच्या काम करण्याच्या क्षमता आणि प्रेरिा ्यावर प्रणतकूल पररिाम होतो.  ्या दोनही 
बाबींचा णवचार करूर ्यामर्ये इटितम णबंदूची पातळी गाठिे महिजे इटितम कर णसद्ानत 
हो्य. 



NOTES

Self-Instructional
Material 60

करारोपण
इटितम पातळी महिजे करामुळे णरमा्नि होिाऱ्या आणि लोकांरा सहर कराव्या 

लागिाऱ्या अकल्यािाचे प्रमाि कमीतकमी ठेवूर उतपन्ाच्या पुरणव्नतरि आणि सामाणजक 
व आणथि्नक कल्यािाची अपेणक्षत पातळी गाठिे हो्य. आणथि्नक कल्यािाच्या मोजमापासाठी 
अथि्नशा्त्ज्ारे उप्योणगता णसद्ानताचा आधार घेतलेला आहे. साव्नजणरक सेवा महिजेच 
राज्यसं्थिेरे उपलबध करूर णदलेल्या व्तू आणि सेवांमुळे समाजातील लोकांरा उप्योगी 
त्यांची प्राप्ती होते. आणि ्या द्ारा आणथि्नक कल्याि साधले जाते. घटत्या सीमानत उप्योणगतेचा 
णसद्ानत आणि समाजातील सव्न रागररकांच्या पसंणतक्रम ्यांची समारता गृहीत धरूर इटितम 
कर णसद्ानत मांडण्याचा प्र्यतर पारंपररक अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेला आहे. त्यांच्या मते 
समाजातील प्रत्येक रागररकाचा उपभोग आणि आराम ्यांच्यासाठी असिारा पसंणतक्रम 
समार असतो. 

इटितम कर णसद्ानताची चचा्न अलीकडच्या काळात रॅमसे आणि णमररलेस ्यांरी केलेली 
आहे. कल्यािकारी अथि्नशा्त्ज् पॅरटो ्यांरी आणथि्नक कल्यािाच्या णरकषांमर्ये कर ्या 
घटकावर चचा्न केलेली आहे. त्यांच्या मते, कोित्याही प्रकारच्या आणथि्नक धोरिामुळे 
समाजाच्या ज्या घटकांरा रुकसार सहर करावे लागते, त्या रुकसारीची भरपाई ्या 
धोरिामुळे ज्या घटकांरा लाभ झालेला आहे त्यातूर पूि्न करूर जो लाभ णशल्क राहतो 
त्याला िऱ्या अथिा्नरे आणथि्नक कल्याि महिता ्येते. कर आकारिी हा राजकोषी्य धोरिाचा 
भाग आहे. कर धोरिामुळे समाजाच्या एका घटकाला महिजेच करदात्यांरा मौणरिक व 
वा्तणवक भार सहर करावा लागतो. त्यांचे आणथि्नक रुकसार होते. त्यांची उपभोग पातळी 
कमी होते. दुसऱ्या बाजूला कर गोळा करिाऱ्या राज्यसं्थिेकडूर साव्नजणरक णहताच्या व्तू 
आणि सेवा ्यांची उपलबधता करूर णदली जाते. साव्नजणरक व्तू आणि सेवांमुळे समाजाच्या 
सामूणहक कल्यािात भर पडते. करामुळे होिारे रुकसार आणि साव्नजणरक िचा्नमुळे 
होिारा लाभ ्यांच्या तुलरेतूर आपिास णररपेक्ष लाभ णकती झाला हे समजूर घेता ्येईल. 
थिोड््यात, णररपेक्ष लाभाच्या आकारमारावर इटितम कर णसद्ानत ्पटि करता ्येतो. 

अथि्नशा्त्ज्ांरी इटितम कररचरेचे तीर णरकष सांणगतले आहेत. ते आपिास 
िालीलप्रमािे पाहता ्येतात. 

१. नकमाि प्शासकी् आनण संसाधि खच्व : करामुळे केवळ करवसुलीचाच िच्न 
करावा लागतो असे राही तर करदात्यांरा ही संसाधर त्याग ्वरूपात िच्न करावा लागतो.  
करवसुलीचा प्रशासकी्य िच्न आणि करदात्यांरा संसाधराच्या ्वरूपात करावा लागिारा 
िच्न ज्या व्यव्थिेमर्ये कमीतकमी असतो ती करव्यव्थिा इटितम करव्यव्थिा हो्य. परंतु 
दुददैवारे करदात्यांरा कराव्या लागिाऱ्या संसाधर त्यागाचा णवचार कर व्यव्थिेमर्ये केला 
जात राही.  केवळ कर आकारिीचा प्रशासकी्य िच्न एवढी चचा्न ्यामर्ये केली जाते. 

२. समाितेचा न्ा् : कररचरा न्या्य व समता ्या तत्वावर आधाररत असली पाणहजे.  
कररचरेची अरेक तत्वे अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी सांणगतलेली आहेत. सव्न कर तत्वांच्या 
मुळाशी समता आणि न्या्य ही दोर तत्वे आहेत. कोित्याही कराच्या आकारिीमुळे 
समाजातील अलप उतपन् गटातील लोकांरा सूट णमळाले पाणहजे आणि आणि ज्यांची क्षमता 
आहे अशा लोकांकडूरच कर आकारिी केली पाणहजे असे समता व न्या्य तत्व सांगते.  
ज्या कररचरेमर्ये ्या तत्वांचा तंतोतंत अवलंब केला जातो ती उत्म कररचरा हो्य. 
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३. आनर्वक का््वक्षमता : कोित्याही प्रकारच्या करामुळे आणथि्नक का्य्नक्षमता 

प्रभाणवत होिार राही ्याची दक्षता घेतली पाणहजे. श्रणमकांची उतपादकता, उतपादकांची 
उतपादरक्षमता ्यावर कराचा प्रणतकूल पररिाम होता कामा र्ये. करवसुलीमुळे गुंतविूक 
आणि बचत ्यावर रकारातमक पररिाम होिार राही ्याची दक्षता करा करिाऱ्या सं्थिेरे 
घेतली पाणहजे. असा आणथि्नक का्य्नक्षमता ्या णरकषाचा अथि्न आहे. ज्या कररचरेमर्ये 
आणथि्नक का्य्नक्षमता वाढीस लागते ती उत्म कररचरा हो्य. 

कराचा अनतररकत भार :
जेवहा कर आकारिी केली जाते तेवहा त्याचा करदाते आणि समाज ्यावर भार पडतो.  

हा दोर प्रकारचा असतो, मौणरिक भार आणि वा्तणवक भार. ्याव्यणतरर्त व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये हे वाढ होत असल्यारे करदाते आणि समाज ्यांच्यावर अणतरर्त भार पडतो. 
करामुळे व्य्तीचे केवळ मौणरिक आणि वा्तणवक रुकसार होते असे राही तर व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये वाढ होऊर त्याचाही भार व्य्तीच्या उपभोग संरचरेवर पडतो. जेवहा हा 
दोरपैकी एका व्तूवर कर आकारला जातो तेवहा त्या व्तूची णकंमत सापेक्षतयः वाढते 
आणि ती पणहल्या व्तूपेक्षा अणधक होते. ्याचा पररिाम महिूर उपभो्ता त्याची पसंती 
सापेक्षतयः कमी णकंमत असलेल्या व्तूंकडे संक्रणमत करतो. उपभो्त्याच्या पसंणतक्रमात 
झालेला बदल हा कर आकारल्यामुळे झालेला आहे. हा बदल मौणरिक ्वरूपाचा रसूर 
त्यारे समा्योजर करतारा आपल्या पसंणतक्रम आत बदल केलेला आहे. ्या बदलामुळे 
त्याच्या कल्यािाच्या पातळीत पूवगीपेक्षा घट होते. ्याला अथि्नशा्त्ात कराचा अणतरर्त भार 
असे महितात. 

प्रोफेसर मसग्ेवह ्यांच्या मते घरांची रचरा अशी असावी, की ज्यामुळे अथि्नव्यव्थिेतील 
का्य्नक्षमता णटकूर राहील आणि कर अणधक  तट्थि राहतील. एवढेच राही तर बाजार 
्यंत्िेमर्ये अरावश्यक ह्तक्षेप टाळूर उपभो्ता त्यांवर अणतरर्त भार णरमा्नि करिार 
राहीत ्याची काळजी राज्यसं्थिेरे घेतली पाणहजे. 

कराचा एकूि आणथि्नक भार ्यामर्ये करदात्यारे भरलेली र्कम आणि त्यामुळे 
अथि्नव्यव्थिेत णरमा्नि झालेली व अका्य्नक्षमता ्या दोर प्रमुि घटकाचा समावेश होतो. कर 
आकारिीमुळे व्तूंच्या णकमतीत वाढ 
होते आणि त्यामुळे त्या व्तूंच्या 
मागिीत घट होते. उपभो्त्यांरा प्या्न्य 
व्तूंकडे संक्रणमत वहावे लागते. ्या 
संक्रमिाचा पररिाम त्यांच्या आणथि्नक 
कल्यािात कपात होण्यामर्ये होतो. हा 
कराचा अणतरर्त भार हो्य. अप्रत्यक्ष 
कर ्यामुळे णवशेषतयः णवक्रीकर आणि 
व्तू कर ्यामुळे कराचा अणतरर्त भार 
णरमा्नि होतो.  आकृती ३.२ मर्ये कराचा 
अणतरर्त भार दश्नणवण्यात आला आहे. 
पूि्न ्पधा्न बाजारात व्तूची णकंमत 
मागिी आणि पुरवठा ्याद्ारा णरधा्नररत 
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होते. आकृतीतील P हे िुल्या बाजारातील करा कारि ्या पूवगीची णरधा्नररत णकंमत आहे. A 
्या णबंदूवर एकूि मागिी आणि पुरवठा OQ एवढा आहे. S हा पुरवठा वक्र असूर D हा 
मागिीचा वक्र आहे. OP ही णकंमत असूर OQ एवढी मागिी आणि पुरवठा आहे. कर 
आकारिीमुळे पुरवठ्ाच्या व िरात बदल होतो आणि रवीर पुरवठा वक्र S1 त्यार होतो. 
कर आकारिीमुळे व्तूची णकंमत P1 एवढी वाढलेली आहे. रवीर संतुलर णबंदू B असूर 
BC एवढा कर सरकारला णमळतो. Q पासूर Q1 प्यांत णवक्रीमर्ये झालेली घट आणि P 
पासूर P1 प्यांत झालेले णकमतीतील वाढ हा करा चा पररिाम आहे. सरकारला णमळिारा 
एकूि कर BC एवढा असूर अथि्नव्यव्थिेत ्या करामुळे ABC एवढा अणतरर्त भार णरमा्नि 
झालेला आहे.

कराचा अणतरर्त भार अरेक घटकांवर अवलंबूर असतो. जसे व्तूचे ्वरूप,  
व्तूच्या मागिीची णकंमत लवणचकता, बाजाराचा प्रकार, व्तूची उपभो्त्याच्या जीवरातील 
गरज, प्या्न्यी व्तूंची उपलबधता इत्यादी. व्तूंच्या णकमतीत वाढ झाल्यामुळे ज्या व्तूंच्या 
मागिीवर फारसा पररिाम होत राही अशा व्तूंच्या बाबतीत कराचा अणतरर्त भार अणधक 
प्रमािात णरमा्नि होतो. ज्या व्तूंरा प्या्न्य व्तूंची उपलबधता आहे आणि ज्या व्तूंची 
णकंमत लवणचकता अणधक आहे अशा व्तूंच्या बाबतीत कराचा अणतरर्त भार कमी 
प्रमािात णरमा्नि होतो. 

कराचा अणतरर्त भार हा अथि्नव्यव्थिेत णरमा्नि झालेली णरसषक्र्यता आहे. लोकांकडे 
संसाधरे कर ्वरूपात सरकारकडे जात असल्यारे लोकांच्या कल्यािात घट होते आणि 
्या बरोबरच त्यांची का्य्नक्षमता कमी होते. राज्यसं्थिेरे कर आकारिी करतारा ्या बाबी 
लक्षात घेऊर कराचा अणतरर्त भार णरमा्नि होिार राही णकंवा तो कमीतकमी राहील ्याची 
दक्षता घेतली पाणहजे.

३.२.५ दुहेरी कराची समस््ा
आधुणरक सरकारच्या वाढत्या गरजा लक्षात घेऊर णवणवध प्रकारचे कर आकारले 

जातात. करांची संख्या आणि प्रमाि ्यांचे व्यापक आणि गुंतागुंतीचे ्वरूप लक्षात घेता 
दुहेरी कराची सम््या णरमा्नि होते. राज्यसं्थिेरे कर रचरा करतारा समता आणि न्या्य ्या 
मूलभूत तत्वाचे पालर करिे आवश्यक आहे. परंतु बहुतांश वेळा एकाच व्य्तीला णकंवा 
एका व्तूवर एकापेक्षा जा्त वेळा कर आकारला जातो. ही दुहेरी कराचे सम््या आहे.  
दुहेरी अथिवा त्यापेक्षा अणधक वेळा झालेल्या कर आकारिीमुळे व्य्ती आणि समाज ्यावर 
त्याचा प्रणतकूल पररिाम होतो. व्य्तीच्या उतपन् कर भरते तेवहा ती णमळत असलेल्या 
उतपन्ातील काही णह्सा राज्यसं्थिेला देत असते. उतपन्ातील काही णह्सा कररूपारे 
राज्यसं्थिेला णदल्यारंतर त्या व्य्तीची कर भरण्याची जबाबदारी पूि्न होते. परंतु उव्नररत 
उतपन् बाजारात िच्न करूर णवणवध उपभोग्य व्तू आणि सेवांची िरेदी करतारा त्या 
व्य्तीला पुनहा व्तूंच्या णकमतीमर्ये समाणवटि असिारे अप्रत्यक्ष कर भरावे लागतात. 
िरेतर हे अन्या्यकारक आहे. परंतु आधुणरक काळात अशा प्रकारचे दुहेरी करारोपि 
णर्यणमत आणि सव्नत् पाहाव्यास णमळते. 

कोित्याही व्य्तीला अथिवा सं्थिेला एकापेक्षा  जा्त वेळा जेवहा कर द्ावा लागतो 
तेवहा त्याला साव्नजणरक अथि्नशा्त्ात दुहेरी करारोपि असे महितात. प्रोफेसर सेणलगमर 
्यांच्या मते एकाच व्य्तीवर णकंवा एकाच व्तूवर दोर णकंवा त्यापेक्षा अणधक वेळा कर 
आकारल्यास त्याला दुहेरी करारोपि महिता ्येते. जर कराचा आधार टॅ्स बेस वेगळा 
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असेल तर अशा वेळी एका व्य्तीला दोर णठकािी द्ावा लागत असलेला कर हा दुहेरी 
कराचा प्रकार राही अशी भूणमका अथि्नशा्त्ज्ांरी घेतलेली आहे. प्रत्येक घराचा आधार 
वेगवेगळा असतो जसे उतपन् हा उतपन् कराचा आधार आहे, संपत्ी संपत्ी कराचा आधार 
आहे तसेच व्तूची णकंमत णकंवा संख्या हा व्तू आणि सेवा कराचा आधार आहे. 

एक व्य्ती अथिवा एक व्तू ्यांच्यावर दोर वेगवेगळ्ा देशातील सरकारकडूर कर 
आकारिी होत असेल तर त्याला दुहेरी कर महिता ्येईल, परंतु एका व्य्तीवर णकंवा 
व्तूवर दोर वेगवेगळ्ा आधारावर कर आकारला असेल तर तो दुहेरी कराचा प्रकार राही.  
तसेच कराचा आधार का्यम ठेवूर दोर णभन्णभन् व्य्तींकडूर कर आकारला असेल तर 
तोही दुहेरी कर महिता ्येत राही. 

दुहेरी कर निमा्वण होण्ाची कारणे :
१. जेवहा एकाच व्य्ती अथिवा व्तू ्यांच्यावर दोर णभन् राष्टांची सरकारे कर 

आकारतात तेवहा दुहेरी कराची सम््या णरमा्नि होते.  व्य्ती एका देशाचा रागररक असेल 
आणि तो दुसऱ्या देशांमर्ये काम करत असेल तर अशा प्रकारची सम््या णरमा्नि होते आणि 
त्या व्य्तीला दुहेरी कर भरावा लागतो.

२. संघराज्य पद्तीमर्ये दोर सरकारे एकाच आधारावर कर आकारतात.  जसे केंरि 
आणि राज्य सरकार व्य्तीच्या उतपन्ावर कर आकारतात.  अमेररकर संघराज्यमर्ये ही 
व्यव्थिा आहे अशा वेळी दुहेरी कराची सम््या णरमा्नि होते. 

३. कोित्या टपप्यावर कर आकारिी केली जाते ्यावरूरही दुहेरी कराची सम््या 
णरमा्नि होते. जसे भांडवली रफ्यावर आकारला जािारा कर आणि  त्याचे णवतरि झाल्यारंतर 
त्याच्या लाभधारकांकडूर लाभांशावर आकारला जािारा कर ्यामुळे दुहेरी कराची सम््या 
णरमा्नि होते. 

४. उतपन् आणि िच्न ्या दोर आधारावर कर आकारिी केल्यास दुहेरी कराची सम््या 
णरमा्नि होते. व्य्तीच्या उतपन्ावर करा काढल्यारंतर ती व्य्ती जेवहा उव्नररत उतपन्ाचा 
णह्सा िच्न करते तेवहा त्या व्य्तीला व्तूच्या णकमतीत समाणवटि असलेला कर भरावा 
लागतो.  ्यामुळे कर भरिाऱ्या व्य्तीवर अन्या्य होतो, परंतु हा प्रकार सव्नत् आणि सरा्नस 
आढळूर ्येतो. 

५. एकाच देशातील दोर वेगवेगळ्ा राज्यांतील सरकार व्य्तीच्या संपत्ी उतपन्ावर 
कर आकारतात.  व्य्ती एका राज्यात राहत असेल आणि त्याची संपत्ी दुसऱ्या राज्यात 
असेल तर अशा वेळी दुहेरी कराची सम््या णरमा्नि होते. दोनही  राज्यांरी कर आकारिे 
चुकीचे रसले तरी कर भरिाऱ्या व्य्तीवर मात् ्यामुळे अन्या्य होतो.

६. जेवहा कज्न देिाऱ्या वर आणि कज्न घेिाऱ्या वर कर आकारला जातो तेवहा दुहेरी 
कराची सम््या णरमा्नि होते.  एकाच रकमेवर दोर णठकािी कर  आकारल्यामुळे हा प्रशर 
णरमा्नि होतो. 
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करारोपण दुहेरी कर समस््ेचे पररणाम आनण उपा् :
दुहेरी कराचा पररिाम अथि्नव्यव्थिेच्या णवणवध घटकांवर होतो.  उपभो्त्याच्या 

कल्यािात घट होते. उपभो्त्याकडील उतपन्ाचा मोठा णह्सा कररूपारे सरकारकडे 
गेल्यामुळे त्यांची िरेदी श्ती प्रभाणवत होते व त्यामुळे तो उपभोग िच्न कमी करूर 
्वतयःला समा्योणजत करतो. वाढत्या महसुलाच्या गरजेमुळे णवणवध प्रकारे कराचे प्रमाि 
आणि जाळे वाढवूर उतपन् वाढीचा प्र्यतर करतात, परंतु व्य्तीच्या उपभोगावर त्याचा 
णवपरीत पररिाम होतो. दोर दोर देशांच्या सरकारांरी कडूर आकारण्यात ्येिाऱ्या करामुळे 
आंतरराष्टी्य व्यापारावर त्याचा प्रणतकूल पररिाम होतो. ्याबरोबरच उतपादर घटकांची 
देवािघेवाि कमी होते. श्रीमंत लोकांवर अणतरर्त कर आकारला जात असला तरी तो 
न्या्य होऊ शकत राही. दुहेरी करामुळे समता तत्वाचे अरुपालर होत राही. एकाच उतपन् 
गटातील वेगवेगळ्ा व्य्तींवर वेगवेगळा कर आकारला जातो. णकमतीच्या ्वरूपात कर 
णदला जात असल्यारे ज्या व्य्ती उपभोग घेतात त्यांच्यावर अणतरर्त कर भार पडतो आणि 
ज्या व्य्ती अशा व्तूंचा उपभोग घेत राहीत त्यांरा मात् ्यातूर सूट णमळते. त्यामुळे दुहेरी 
कर हे समता व न्या्य तत्वाचे अरुपालर करत  राहीत असे णदसते. 

वा्तव आणि संपत्ी दुसऱ्या देशात असेल तर त्यांरा दुहेरी कराचा सामरा करावा 
लागतो. अशा वेळी दोर णकंवा त्यापेक्षा अणधक राष्टांरी एकत् ्येऊर ्याच्यावर माग्न काढला 
पाणहजे.  वेगवेगळ्ा राष्टांच्या आपापल्या कर धोरिामुळे अशा प्रकारच्या सम््या णरमा्नि 
होतात त्यावर सामंज््य करार ्याद्ारा माग्न काढता ्येतो. सरकार कडूर आकारण्यात 
्येिाऱ्या कराच्या आधारात बदल करूर दुहेरी कराची सम््या टाळता ्येते. उतपन्ा ऐवजी 
जर उपभोग िचा्नवर कर आकारला तर व्यस्तगत दुहेरी कर सम््या काही प्रमािात 
णरसचितपिे सोडवता ्येईल. तसेच उतपन्ाचा उगम आणि संपत्ीचे ्थिार त्यारुसार कर 
आकारिी केली तरीही हा प्रशर सोडणवण्यास मदत होऊ शकते. १९२७ मर्ये  लीग ऑफ 
रेशनसरे दुहेरी कराची सम््या सोडणवण्यासाठी एक सणमती ्थिापर केली होती. परंतु 
सणमतीरे सुचणवलेल्या सुधारिांचा ्वीकार मात् करण्यात आलेला राही आणि सणमतीरेही 
ही व्यावहाररक उपा्य सुचणवले राहीत.

३.२.६ करभार संक्मण :  
कर संक्रमि महिजे एका व्य्तीकडूर दसुऱ्या व्य्तीकडे करभाराचे ह्तातंरि करण्याची 

प्रणक्र्या हो्य. जवेहा एक व्य्ती राज्यसं्थिलेा कर भरत असतो तवेहा त्या कराची वसलुी तो 
इतराकंडूर करतो ्या प्रणक्र्ेयला कर सकं्रमि महिूर ओळिल े जाते. अप्रत्यक्ष कराच्या 
संदभा्नत कर सकं्रमि सहजपिे करि ेश््य आहे, परंतु प्रत्यक्ष कराच्या सदंभा्नत मात् करभार 
संक्रमि करिे अश््य असते. साधारितयः करभार सकं्रमिाचे दोर प्रकार पाहाव्यास णमळतात. 
एकल णबदं ूसकं्रमि आणि बहुणबंद ूसकं्रमि. एकल णबदं ूसंक्रमि महिजे उतपादकाकडूर 
सरकारला कर भरला जातो आणि तो उतपादक त्या कराची रकम कर थिटे उपभो्त्याकंडूर 
वसूल करतो. व्तंूच्या णकमतीमर्ेय कराची र्कम समाणवटि केल्यार ेउपभो्त्याकडूर त्याची 
वसुली होत.े बहुणबंद ूसकं्रमि महिजे उतपादक पणहल्यादंा सरकारला कर भरतात आणि त्याची 
वसुली त ेठोक णवके्रत्याकडूर करतात. दुसऱ्या टपप्यावर ठोक णवके्रते णकरकोळ णवके्रत्याकडूर 
करवसलुी करतात महिजेच कर सकं्रमि करतात. आणि अणंतमतयः णकरकोळ णवके्रते 
णकमतीच्या ्वरूपात करभाराचे सकं्रमि उपभो्त्याचं्या िादं्ावर ढकलतात.
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करभार संक्मणाची प्नक््ा : करभार संक्रमिामर्ये तीर प्रकारच्या प्रणक्र्या 

आढळतात. त्या िालील प्रमािे :

१. नकमती द्ारा करभार संक्मण : सव्नसाधारिपिे व्तू आणि सेवांच्या णकमतीमर्ये 
कर रकमेचा समावेश करूर उतपादक अथिवा णवक्रेते उपभो्ताकडूर आणि ग्ाहकांकडूर 
कर रकमेची वसुली करतात आणि करभार संक्रमि करतात. भांडवलशाही आणि मु्त 
अथि्नव्यव्थिेमर्ये णकमतीद्ारा कर संक्रमि करिे सहज श््य असते. ्यापेक्षा इतर कोिताही 
माग्न सुकर रसतो. काही वेळा उतपादक व्तू आणि सेवांच्या मागिीची बाजारातील 
लवणचकता लक्षात घेऊर ्या कररकमेची वसुली करण्याचा णरि्न्य आणि पद्ती ठरवतात.  
व्तूच्या मागिीची णकंमत लवणचकता अणधक असेल तर उतपादक व्तूंच्या णकमतीमर्ये 
वाढ करण्याऐवजी व्तूची गुिवत्ा कमी करूर णतचा उतपादर िच्न कमी करतात आणि 
णकंमत मात् स्थिर ठेवूर कर संक्रमि प्रणक्र्या पूि्न करतात. ज्या व्तूंची णकंमत लवणचकता 
अणधक आहे अशा व्तूंच्या बाबतीत णकमतीद्ारा कर संक्रमि करिे णजणकरीचे काम 
असते. काही वेळा उतपादक व्तूंच्या णकमती द्ारा अशा कर रकमेची वसुली करतात ज्या 
कर रकमेचे संक्रमि करिे अश््य असते. 

२. कर भांडरलीकरणाद्ारे करभार संक्मण : णटकाऊ आणि भांडवली व्तूंच्या 
संदभा्नत कराचे भांडवलीकरि करूर कर संक्रमि केले जाते. अशा प्रकारच्या भांडवली 
व्तूंवर दरवषगी कर भरावा लागत असल्यारे, ग्ाहक णवक्रेत्यांकडूर अशा व्तूची णकंमत 
कमी करूर घेतात आणि करभाराचे संक्रमि णवक्रेत्यांकडे करतात. भणवष्यकाळात भराव्या 
लागिाऱ्या कराची अंदाणजत र्कम णकमतीमधूर कमी करूर कर संक्रमि केले जाते. अशा 
व्तूंच्या िरेदीसाठी ग्ाहकांकडे अरेक प्या्न्य उपलबध असल्यारे णवक्रेत्याला णकंमत कमी 
करण्याणशवा्य प्या्न्य उरत राही. ग्ाहकांकडूर णवक्रेत्याकडे असा प्रणतगामी (बॅकवड्ट) 
करभार संक्रमि प्रकार ्यामर्ये घडतो.

३. अग्गामी आनण प्नतगामी कर भार संक्मण (Forward and backward 
shifting of tax) : कर ्योग्य व्तू आणि सेवांच्या णकमतीमर्ये बदल करूर करभाराचे 
संक्रमि केले जाते. कर भाराच्या संक्रमिाची णदशा ही दोर प्रकारची असते. अग्गामी कर 
संक्रमि आणि प्रणतगामी कर संक्रमि. अग्गामी कर संक्रमि हा सामान्यतयः सव्नत् 
आढळिारा प्रकार आहे. उतपादक आणि णवक्रेते सरकारला कर भरतात आणि त्या 
कररकमेची वसुली ठोक णवक्रेते, णकरकोळ णवक्रेते, णवतरक ्यांच्या मार्यमातूर अंणतमतयः 
ग्ाहक अथिवा उपभो्त्यांकडूर करतात. अशा प्रकारच्या कर संक्रमिासाठी व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये वाढ केली जाते अथिवा व्तूची गुिवत्ा कमी केली जाते अथिवा व्तूंची 
संख्या कमी करूर ग्ाहकांवर कर भार लादला जातो.

दुसऱ्या प्रकारच्या महिजेच प्रणतगामी कर संक्रमि प्रकारांमर्ये अग्गामी कर 
संक्रमिाच्या उलट प्रणक्र्या घडते. ्या प्रकारांमर्ये व्तूंच्या णकमतीमर्ये कोिताही बदल 
होत राही. उतपादक उतपादर घटकांच्या णकमती कमी करूर अथिवा कच््या मालाच्या 
णकमती कमी करूर प्रणतगामी करभार संक्रमि करतात. ज्या व्तूंची णकंमत लवणचकता 
अणधक आहे अशा व्तूंच्या बाबतीत उतपादक श्रणमकांचे वेतर कमी करूर अथिवा इतर 
भत्े कमी करूर जसे, सामाणजक सुरणक्षततेसाठीचे ्योगदार, णवमा संरक्षिातील ्योगदार, 
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बोरस इत्यादी आणि तसेच कच््या मालाच्या णकमतीही कमी करण्याचा प्र्यतर करतात 
आणि करभाराचे संक्रमि प्रणतगामी णदशेरे करतात. 

३.२.७ नरनरध बाजाररचिे अंतग्वत करभार : 
राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या कराचा अंणतम भार ज्या घटकाला सहर करावा लागतो 

त्याला करभार असे महितात. ज्या घटकांकडूर करवसुली केली जाते ती व्य्ती णकंवा 
सं्थिा कर संक्रमिाच्या मार्यमातूर कराचा अंणतम भार इतर घटकांवर ढकलतात.  करभार 
संक्रमि णवणवध घटकांवर अवलंबूर असते. उदाहरिाथि्न, मागिी आणि पुरवठ्ाची णकंमत 
लवणचकता, उतपादराची आणि िचा्नची पातळी आणि बाजाराचा प्रकार. पूि्न ्पधा्न, अपूि्न 
्पधा्न, अलपाणधकार, म्तेदारी अशा णवणवध प्रकारच्या बाजारातील कर भार संक्रमि 
वेगवेगळा असतो. ्याबरोबरच कालावधीरुसार करभार संक्रमि वेगवेगळे होते. णभन् णभन् 
बाजारातील करभार संक्रमि आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येते. 

१. पूण्व स्पधा्व बाजारातील  करभार संक्मण :
पूि्न ्पधा्न बाजारामर्ये असा बाजार हो्य की ज्यामर्ये णवक्रेत्यांची संख्या आणि 

उपभोग त्यांची संख्या म्या्नणदत असते. ्या बाजारातील व्तू एकणजरसी असूर त्या 
एकमेकांसाठी पूि्नतयः प्या्न्यी असतात. उपभो्त्याला बाजाराचे संपूि्न ज्ार असते आणि 
कोिताही एक णवक्रेता अथिवा उतपादक बाजारातील णकमतींवर प्रभाव टाकू शकत राही.  
बाजारातील प्रचणलत णकंमत उतपादकाला ्वीकारावी लागते त्यामुळे उतपादकाचा सरासरी 
आणि सीमानत प्राप्तीचा वक्र हा ए्स अक्षाला समांतर असतो. ज्या उतपादकांरा ्या 
बाजारातील णकमतीमुळे रफा प्राप्त होत राही, असे उतपादक बाजारातूर बाहेर पडतात आणि 
ज्या उतपादकांरा अणतरर्त रफा णमळतो त्यांचा रफा दीघ्नकाळात सामान्य पातळीला ्येतो.  
्या बाजारातील कोिताही उतपादक णकंमतवाढीचा धोका पतकरण्यास त्यार रसतो. 

पूि्न ्पधा्न बाजारातील व्तूंच्या णकमती बाजारातील मागिी आणि पुरवठा ्यारुसार 
णरधा्नररत होतात. प्रत्येक उतपादकाला बाजारात णरधा्नररत झालेल्या णकमतीचा ् वीकार करावा 
लागतो. व्तू एकणजरसी असल्यारे आणि एकमेकांरा पूि्नतयः प्या्न्य असल्यारे णकमतीतील 
अलपशा वाढीचा पररिाम त्यांच्या मागिीवर होतो. थिोड््यात, पूि्न ्पधा्न बाजारातील 
मागिीची णकंमत लवणचकता अणधक असते, त्यामुळे उतपादक णकंमतवाढीचा धोका 
्वीकारण्यास त्यार रसतात. अशा पररस्थितीत करभाराचे संक्रमि णवक्रेत्यांरा णकमतीच्या 
मदतीरे करता ्येत राही. 

पूि्न ्पधा्न बाजारात करभार संक्रमि अग्गामी आणि प्रणतगामी ्या दोनही बाजूरे होत 
राही. मग प्रशर असा उरतो की कराचा अंणतम भार रेमका कोि सहर करतो. पूि्न ्पधा्न 
बाजारात ग्ाहक आणि उतपादक णकंवा णवक्रेता ्यांच्यामर्ये करभार णवतरि समार प्रमािात 
होते. 

पूि्न ्पधा्न बाजारातील करभार संक्रमि कसे होते हे आपिास िालीलप्रमािे पाहता 
्येते. 

अ. अत्यलप काळात व्तू जर राशवंत असेल तर अशा व्तूंचा साठा करिे णवक्रेत्याला 
परवडत राही. आहे त्या णकमतीला अशा व्तूंची णवक्री करूर उतपादक जमेल  तेवढा 
महसूल गोळा करतो. अशा व्तूंवर कर आकारण्यात आला तर तो णवक्रेत्याला सहर 
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करावा लागतो, कारि व्तूच्या णकमतीत झालेली वाढ आणि त्यामुळे मागिीत होिारी घट 
णवक्रेत्याला परवडत राही.  परंतु जर णटकाऊ व्तू असेल तर णवक्रेता कराचा काही णह्सा 
णकमतीच्या मार्यमातूर उपभो्त्याकडे संक्रणमत करू शकतो. थिोड््यात, अलपकाळात 
व्तूच्या ्वरूपावर करभार संक्रमि अवलंबूर असते. 

ब. अलप काळात पूि्न ्पधा्न बाजारातील उतपादकाचे संतुलर त्या णबंदूवर होते ज्या 
णठकािी सीमानत िच्न आणि सीमानत प्राप्ती एकमेकांच्या बरोबर असतात. अलप काळात 
पूि्न ्वतयः बाजारात तीर प्रकारचे उतपादक असतात.  एक  त्यांरा अणतरर्त रफा णमळतो,  
दोर त्यांरा साधारिपिे णमळतो,  आणि तीर त्यांरा तोटा सहर करावा लागतो. दीघ्नकालीर 
अस्ततवासाठी तोटा सहर करिाऱ्या उतपादकांरा त्यांच्या सरासरी बदलत्या िच्न एवढी 
णकमतीची अपेक्षा असते. कर आकारिीमुळे व्तूची णकंमत वाढूर उतपादकाच्या मागिीत 
घट होिार असेल तर तो बाजारातूर बाहेर पडेल. अलपकाळात पूि्न ्पधा्न बाजारातील 
उतपादक करभार ्वतयः सहर करतात. अन्यथिा दीघ्नकालीर अस्ततवासाठी त्यांरा बाजारात 
णटकूर राहिे परवडत राही. ज्या उतपादकांरा अणतरर्त रफा णमळतो त्यांरा कर आकारिीचा 
फारसा त्ास होत राही.

क. पूि्न ्पधा्न बाजारात दीघ्नकाळात उतपादकांरा समा्योजरासाठी पुरेसा कालावधी 
णमळतो. आणि सव्न उतपादकांरा साधारि रफ्याच्या पातळीवर ्यावे लागते. त्यामुळे 
दीघ्नकाळात एकूि सरासरी िच्न आणि बाजारातील णकंमत हे एकमेकांच्या बरोबर असतात.  
अलपकाळात ज्या उतपादकांरा तोटा सहर करावा लागत होता णकंवा अणतरर्त रफा णमळत 
होता, त्या उतपादकांराही दीघ्नकाळात साधारि मािसाच्या पातळीवर ्यावे लागते. त्यामुळे 
उतपादक कररकमेची वसुली अथिवा भार ग्ाहकांवर ढकलू शकतात. 

२. मकतेदारी बाजारातील करभार संक्मण :
म्तेदारी बाजारांमर्ये उतपादक अथिवा णवक्रेता एकच असतो.  त्यामुळे उद्ोग सं्थिा 

आणि उद्ोग असा फरक ्या बाजारात असत राही. म्तेदारी बाजारातील उतपादक हा 
एकमेव उतपादक असल्यारे तो अणधक अणधक रफा णमळणवण्यासाठी प्र्यतरशील असतो.  
्या बाजारात करभाराचे संक्रमि पूि्नतयः ग्ाहकांच्या वर ढकलता ्येऊ शकते. म्तेदार 
उपभो्त्याचे संतोष आणध््य शून्यावर आिण्याचा प्र्यतर करतात. उपभो्त्याचे संतोष 
आणध््य शून्यावर आिण्यासाठी म्तेदाराला बाजाराची णवभागिी करावी लागते. बाजार 
आणि उपभो्ते अथिवा ग्ाहक ्यांरा वेगवेगळ्ा गटांत णवभागूर त्यांच्याकडूर वेगवेगळी 
णकंमत आकारण्याचा प्र्यतर म्तेदार करत असतो त्याला मूल्य भेद अथिवा णकंमत भेद असे 
महितात.

म्तेदारी बाजारातील करभार संक्रमि व्तूच्या णकंमत लवणचकतेवर अवलंबूर असते.  
ज्या व्तूची णकंमत लवणचकता अणधक असते, अशा व्तूंवर लावलेल्या कराचा भार 
उतपादकाला सहर करावा लागतो. आणि ्या उलट ्या व्तूच्या मागिीची णकंमत लवणचकता  
पूि्नतयः अलवणचक असते अशा व्तूंवर आकारण्यात आलेल्या कराचा भार उतपादक 
पूि्नतयः ग्ाहकांवर ढकलतात. आणि ज्या व्तूंच्या मागिीची णकंमत लवणचकता लवणचक 
असते अशा व्तूंच्या वरील कराचा भार उपभो्ता आणि उतपादक ्यांच्यामर्ये समार 
प्रमािात णवभागला जातो. थिोड््यात, म्तेदारी बाजारातील करभार संक्रमि व्तूंच्या 
णकमती ्यावर अवलंबूर असते. 
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३. मकतेदारी्ुकत बाजारातील करभार संक्मण :
म्तेदारी्यु्त बाजार महिजेच अपूि्न ्पधयेचा बाजार हो्य. ्या बाजाराचे अलपाणधकार 

आणि द््याणधकार असे दोर प्रकार पडतात. ्या बाजारातील ग्ाहक आणि णवक्रेत्यांची संख्या 
व म्या्नणदत असते. उतपादकांरा बाजारातील प्रवेश मु्त असतो परंतु बाजारातील प्रचणलत 
उतपादक वेगवेगळ्ा बाजाररीतींचा वापर करूर रवीर उतपादकांरा बाजारात प्रवेश 
करण्यावर बंधरे आितात. ्या बाजाराचे महत्वाचे वैणशषट् महिजे बाजारातील व्तूंच्या 
णकमतीवर प्रत्येक उतपादक काही प्रमािात प्रभाव टाकू शकतो. ्याबरोबरच ्या बाजारात 
णवक्री िच्न समाणवटि असतो. जाणहराती हा ्या बाजाराचा प्रमुि भाग आहे. प्रत्येक  उतपादक 
आपली व्तू इतर उतपादकांपेक्षा वेगळी आणि अणधक चांगली कशी आहे हे पटवूर 
देण्याचा प्र्यतर करतो. ्या प्र्यतराला व्तू भेद असे महितात. ्या बाजारातील प्रत्येक 
उतपादकाचा मागिी वक्र वेगवेगळा असतो, त्यामुळे उतपादकारुसार संतुलराची स्थिती 
वेगवेगळी असते. थिोड््यात, म्तेदारी्यु्त ्पधयेची बाजार हा अणरसचिततेचा बाजार 
असतो. आणि हाच बाजार िऱ्या अथिा्नरे व्यावहाररक जगातला बाजार आहे. 

म्तेदारी्यु्त बाजारातील व्तूंवर आकारण्यात आलेल्या कराचे संक्रमि णवणवध 
घटकांवर अवलंबूर असते. जसे उतपादकाचे बाजारावरील वच्न्व, जाणहराती आणि णवक्री 
िचा्नचा प्रभाव, व्तू भेदाचे प्रभावी सादरीकरि, व्तूंची णकंमत लवणचकता इत्यादी.  
थिोड््यात म्तेदारी ्यु्त बाजारातील करभार संक्रमि रेमके कसे होते आणि  कराचा 
णकती णह्सा उतपादक आणि ग्ाहक ्यांच्यामर्ये णवभागला जातो ्याबदिल ठामपिे काहीही 
सांगता ्येत राही. व्तूंचे ्वरूप, व्तूंच्या मागिीची णकंमत लवणचकता ्यांच्यारुसार 
करभार णवतरि होत असते. 

करभार संक्मणारर पररणाम करणारे घटक :
कराचा अंणतम भार उतपादक आणि णवक्रेते ्यांच्यामर्ये  णवभागला जात असला तरी तो 

अरेक घटकांवर अवलंबूर असतो. त्या घटकांवर आपिास िालीलप्रमािे चचा्न करता 
्येते. 

१. रस्तूंच्ा मागणीची आनण पुररठ्ाची लरनचकता : लवणचकता महिजे 
मागिी आणि पुरवठा ्यावर पररिाम करिाऱ्या घटकांमुळे त्यात होिारा बदल हो्य. ्या 
बदलाची लवणचकता जेवढी मोठी असेल तेवढा कराचा भार उतपादक अथिवा णवक्री त्यांरा 
सहर करावा लागतो. ज्या व्तूच्या मागिीची णकंमत लवणचकता अणधक आहे त्या 
व्तूंवरील कराचा भार उतपादक अथिवा णवक्री ते सहर करतात. आणि ्या उलट ज्या 
व्तूंच्या मागिीची णकंमत लवणचकता कमी आहे अशा व्तूंवरील कराचा भार दोघांमर्ये 
णवभागला जातो.

२. रस्तूचे स्ररूप : उपभो्त्याच्या जीवरातील व्तूचे महत्व णकती आहे ्यावर 
करभार संक्रमि अवलंबूर असते.  अत्यंत गरजेच्या आणि आवश्यक व्तूंच्या बाबतीत 
करभार  उपभो्त्याला सहर करावा लागतो तर चैरीच्या व्तूंच्या ्या बाबतीत कारभाराची 
णवभागिी णतच्या णकंमत लवणचकतेवर अवलंबूर असते.
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३. रस्तूच्ा पुररठ्ाचे स्ररूप : बाजारातील मागिीरुसार उतपादकाला व्तूच्या 

पुरवठ्ात बदल करता ्येत असेल तर अशा व्तूंवर आकारलेल्या कराचा भार उतपादक 
ग्ाहकांवर ढकलतात.  ज्या व्तूंचा पुरवठा अलवणचक आहे. उदाहरिाथि्न, शेती क्षेत्ातील 
उतपादरे, अशा व्तूंवर आकारण्यात आलेला कराचा भार उतपादकाला सहर करावा 
लागतो.

४. कालारधी : अलपकाळात बहुतांश वेळा उतपादकांरा कराचा भार सहर करावा 
लागतो, परंतु दीघ्न उतपादकांरा पुरेसा कालावधी णमळत असल्यारे ते ग्ाहकांवर करभार  
संक्रणमत करू शकतात.  दीघ्नकाळात उतपादक पुरवठ्ात हव्या त्या प्रमािात बदल करू 
शकतात, त्यामुळे करभार संक्रमि करिे श््य होते.

५. भौगोनलक क्षेत्र : व्तूंच्या णवक्रीचे भौगोणलक क्षेत् व्यापक असेल तर करभार 
संक्रमि करिे अणधक सो्यीचे होते आणि ्थिाणरक सरकाररे कर आकारला असेल तर 
भौगोणलक क्षेत्ाच्या म्या्नदेमुळे उतपादकाला करभार सहर करावा लागतो.

६. व्तूंची मोसमारुसार बदलिारी मागिी काही व्तूंची मागिी मोसम बदलारुसार 
बदलते. जसे पावसाळ्ात छित्यांची मागिी वाढते, सिासुदीच्या कालावधीत णवशेषतयः 
णदवाळी आणि गुढीपाडवा ्या कालावधीत णटकाऊ व्तूंच्या मागिीत वाढ होते. मोसमारुसार 
ज्या व्तूंची मागिी वाढते त्या मोसमात उतपादक अथिवा णवक्रेते ्या व्तूवरील कर 
ग्ाहकांवर संक्रणमत करतात. अशा व्तूंची िरेदी जर इतर कालावधीत ग्ाहकांकडूर केली 
जात असेल तर मात् कराचा भार उतपादक ्वतयःवर घेतात.

७. बाजार सस्रती : बाजार स्थिती भरभराटीची असेल तर ्या बाजारात व्तूंच्या 
णकमती ्वाभाणवकपिे अणधक असतात. उतपादकांरा ्या काळात मोठ्ा प्रमािात रफा 
णमळतो. ग्ाहकांकडे िरेदी श्ती मुबलक असल्यारे अशा बाजारात मागिी वाढत जाते.  
शा पररस्थितीत उतपादक आणि णवक्रेते करभार संक्रमि ग्ाहकांच्या वर ढकलतात. मंदी 
आणि आणथि्नक घसरिीचा कालावधीत मात् उतपादकांरा कराचा भार सोसावा लागतो.

८. कराचा आधार : णवणवध व्तू, उपभो्त्याचे उतपन्, संपत्ी, रफा इत्यादी घटक 
कराचा आधार महिूर राज्य सं्थिेकडूर णरधा्नररत केले जातात. कराचा आधार कोिता आहे 
्यावरूर करभार  संक्रमि होते. उतपन् आणि संपत्ी कराच्या बाबतीत कर संक्रमि करिे 
अश््य असते. व्तू कराच्या बाबतीत मात् कर संक्रमि करिे सहज श््य होते. णवशेषतयः 
अप्रत्यक्ष कराचे संक्रमि करिे श््य आहे आणि प्रत्यक्ष कराचे संक्रमि करता ्येत राही.

९. प्ा्व्ी रस्तूंची उपलबधता : ज्या व्तूंरा प्या्न्यी व्तू सहजपिे उपलबध असतात 
अशा व्तूंवर आकारलेला कर संक्रणमत करता ्येत राही णकंवा णवक्रेत्याला तो संक्रणमत 
करिे परवडत राही.  प्या्न्यी व्तूंची णकंमत लवणचकता मोठी असते.  ज्या व्तूंरा 
जवळचे प्या्न्य उपलबध राहीत अशा व्तूंच्या बाबतीत कराचा भार णवक्रेते ग्ाहकांच्या वर 
ढकलतात. 
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१०. कराचे स्ररूप : कराचे प्रमाि आणि णरकष ्यारुसार करभार संक्रणमत होतो.  

भांडवली रफा कर, व्यावसाण्यक रफा कर, इत्यादी अशा करांचे संक्रमि करिे श््य 
रसते. ्याबरोबरच कराचे प्रमाि कमी असेल तर उतपादक अथिवा णवक्रेते कर संक्रमिाच्या 
बाबतीत उदासीर राहतात आणि कर संक्रमि म्या्नणदत राहते.

११. सरकारी धोरण : कर संक्रमि होऊ द्ा्यचे अथिवा राही ्यारुसार सरकारी धोरि 
आपले असेल तर आपोआपच कर संक्रमिावर म्या्नदा ्येतात. ज्या कराचा भार उतपादकांरी 
सहर कराव्याचा आहे अशी सरकारची रीती असेल तर उतपादकांरा प्या्न्य रसतो. आणि  
ज्या करांचा भार ग्ाहकांरी सहर करावा असे सरकारचे धोरि असेल तर अशा बाबतीत 
कर संक्रमि होत राही. 

वरील घटकांचा कर संक्रमिावर कमी-अणधक प्रमािात पररिाम होतो. एका घटकाचा 
णकंवा अरेक घटकांचा एकाच करावर णकंवा अरेक करांवर असा वेगवेगळ्ा बाबतीत 
आणि प्रमािात पररिाम होतो. कोित्याही एका घटकाला अणधक महत्व आणि इतर 
घटकांकडे दुल्नक्ष करूर चालिार राही.  कर संक्रमि ही अप्रत्यक्ष आणि णररंतर चालिारी 
प्रणक्र्या आहे. कराचा अंणतम भार मोजतारा तो रेमका कोित्या मापदंड ्यावर मोजावा 
्यासंबंधी अथि्नशा्त्ज्ांमर्ये मतभेद आहेत. मौणरिक भार आणि वा्तव भार ्या ्वरूपात 
करभार मोजला जातो. आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांरी करभार मोजमापासंबंधी व्यापक दृसटिकोर 
्वीकारलेला असूर, कर महसुलातूर साव्नजणरक  सेवांची उपलबधता होते. अशा प्रकारच्या 
सेवांद्ारे समाजाचे आणि व्य्तीचे कल्याि वाढते ्याचाही णवचार  करभार ्या संकलपरेमर्ये 
करावा अशी मांडिी केली आहे. ्यांरी रुकसार भरपाईच्या तत्वाची मांडिी करूर ्या 
संकलपरेचे व्यावहाररक मोजमाप करण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. 

३.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे :

१. करतत्रे महणजे का् ते सांगूि नरनरध करतत्रांची चचा्व करा. 
करतत्वे महिजे आदश्न कररचरा कशी असावी ्याचा व्तुपाठ हो्य. अॅडम स्मथि ्यांरी 
पणहल्यांदा करतत्वांची सणव्तर आणि सव्नसमावेशक मांडिी केली. 
करतत्रे : 
१. समतेचे तत्व
२. लअणरसचिततेचे तत्व
३. सो्यीचे तत्व 
४. णमत्व्य्यतेचे तत्व
५. उतपादकतेचे तत्व
६. लवणचकतेचे तत्व
७. सुलभतेचे तत्व
८. णवणवधतेचे तत्व
९. समनव्याचे तत्व
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१०. लाभाचे तत्व 
११. करदे्य क्षमतेचे तत्व 

२. करभार महणजे का्? करभार नसदानताची चचा्व करा. 
करभार महिजे राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या कराचा अंणतम मौणरिक भार हो्य. कर 

आकारिीमुळे ज्या घटकांरा त्याचा अंणतम मौणरिक भार सहर करावा लागतो, त्याचा शोध 
करभार ्या संज्ेमर्ये घेतला जातो.

करभार नसदानत :  
१.केंरिीकरिाचा णसद्ानत
२.कर संक्रमिाचा णवकेंरिीकरि णसद्ानत
३.कर संक्रमिाचा आधुणरक णसद्ानत

३.४ सारांश : 
राज्यसं्थिेला आपल्या गरजा पूि्न करण्यासाठी लागिाऱ्या उतपन्ाचा महत्वपूि्न स्ोत 

महिूर कर असला तरी त्याची रचरा कशी असावी ्याकररता अथि्नशा्त्ज्ांरी वेगवेगळे 
णरकष अथिवा तत्वे सांणगतली आहेत. करतत्वे महिजे आदश्न कररचरा कशी असावी ्याचा 
व्तुपाठ हो्य. अॅडम स्मथि ्यांरी पणहल्यांदा करतत्वांची सणव्तर आणि सव्नसमावेशक 
मांडिी केली. समतेचे तत्व, अणरसचिततेचे तत्व, सो्यीचे तत्व, णमत्व्य्यतेचे तत्व, 
उतपादकतेचे तत्व, लवणचकतेचे तत्व, सुलभतेचे तत्व, णवणवधतेचे तत्व, समनव्याचे तत्व, 
लाभाचे तत्व आणि करदे्य क्षमतेचे तत्व अशी णवणवध करतत्वे अथि्नशा्त्ज्ांरी सांणगतलेली 
आहेत. 

लाभ महिजे परतावा. कराच्या लाभ तत्वाचा अथि्न करदात्याला त्यारे णदलेल्या कराच्या 
मोबदल्यात णमळिारा णवणवध ् वरूपांतील परतावा असा आहे. लाभ तत्वाची मुळे सामाणजक 
करार णसद्ानतात सापडतात. प्रो. एडणवर सेणलगमर आणि ्यारंतर अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी ्या 
णसद्ानताच्या णवकासास हातभार लावला. 

करारोपिाचे करदे्य क्षमतेचे तत्व हे लाभ तत्वाइतकेच जुरे आणि महत्वाचे आहे. 
अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी आणि तत्वज्ारी करदे्य क्षमतेच्या तत्वाचा पुर्कार केलेला आहे. 
्यामर्ये बोसलडर,  णस्मंडी, जे एस णमल, रुसो, वॅगरर आदींचा समावेश होतो. कोिताही 
कर तेवहाच न्याण्यक आणि समता तत्वाचे पालर करिारा असतो जेवहा त्या कराचा भार 
देशातील रागररकांरा समार ् वरूपात सहर करावा लागतो. कररूपारे णदला जािारा महसूल 
हा समाजाच्या सामूणहक त्यागाचा पररिाम असतो. असे करदे्य क्षमतेचे तत्व सांगते. 

करभार महिजे राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या कराचा अंणतम मौणरिक भार हो्य. कर 
आकारिीमुळे ज्या घटकांरा त्याचा अंणतम मौणरिक भार सहर करावा लागतो, त्याचा शोध 
करभार ्या संज्ेमर्ये घेतला जातो.ज्या घटकांकडूर कर वसूल केला जातो, त्या घटकांकडूर 
त्या कराचे संक्रमि इतर घटकांकडे केले जाते महिजेच कररकमेची वसुली इतर घटकांकडूर 
केली जाते. कर संक्रमिाची ही प्रणक्र्या ज्या घटकाशी ्येऊर पूि्न होते त्या घटकाला अंणतम 
भार सहर करावा लागतो. 

कराघात महिजे करारोपिाचा ततकाळ होिारा पररिाम हो्य.करारोपिामुळे ज्या 
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व्य्तीवर त्याचा ततकाळ भार पडतो आणि तोच व्य्ती अथिवा घटक कर सरकारला भरत 
असतो, त्याला कराघात असे महितात. ्याचा अथि्न असा रवहे की ज्या व्य्तीवर कराघात 
झालेला आहे णकंवा ज्या व्य्तीरे कर भरलेला आहे त्याच व्य्तीवर त्याचा अंणतम भार 
पडेल णकंवा अंणतम करभार त्याच व्य्तीला सहर करावा लागेल. 

करभार हा कर संक्रमिाचा पररिाम असल्यारे कर संक्रमिाचे णसद्ानत हेच करभाराचे 
णसद्ानत महिूर ओळिले जातात. केंरिीकरिाचा णसद्ानत हा णसद्ानत कर संक्रमि 
णसद्ानतातील पणहला णसद्ानत आहे. णरसग्नवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी ्या णसद्ानताची मांडिी 
केली. त्यांच्या मते, सव्न प्रकारच्या करांचे केंरिीकरि हे एकाच घटकापाशी होते आणि तो 
घटक महिजे भूणममालक हो्य. कर संक्रमिाचा णवकेंरिीकरि णसद्ानताची मांडिी फ्ेंच 
अथि्नशा्त्ज् एर. एफ. कोराड्ट ्यांरी केली. हा णसद्ानत णरसग्नवाद्ांरी मांडलेल्या केंरिीकरि 
णसद्ानताच्या पूि्नतयः णवरोधी भूणमका मांडतो. णवकेंरिीकरि णसद्ानतारुसार सव्न प्रकारचे कर 
समाजाच्या ्या सव्न सद््यांमर्ये णवकेंणरित ्वरूपात णविुरले जातात. कर संक्रमिाचा 
आधुणरक णसद्ानताची मांडिी प्रोफेसर डॉलटर ्यांरी केलेली आहे. आधुणरक अथि्नशा्त्ज् 
सेणलगमर आणि एजवथि्न ्यांरी ्या णसद्ानताला पाणठंबा णदलेला आहे. कर संक्रमिाचा 
आधुणरक णसद्ानत हा मागिी-पुरवठ्ाचा णसद्ानत महिूरही ओळिला जातो. 

आधुणरक अथि्नशा्त्ज् जसे मसग्ेवह, णम. उसु्नला णह्स आदी ्यांरी करभाराच्या 
पारंपररक संकलपरेपासूर फारकत घेत रवीर संकलपरा मांडण्याचा प्र्यतर केला आहे. 
आधुणरक दृसटिकोरामर्ये मात् णवणवध प्रकारचे कर आणि त्याचे प्रमाि ्याचा पररिाम 
साव्नजणरक महसूल आणि िच्न ्यांच्या मार्यमातूर प्रत्यक्ष अथिवा अप्रत्यक्ष सव्नच 
समाजघटकावर होतो हा णवचार मांडण्यात आला आहे. मसग्ेवह ्यांच्या मते, सामान्य 
संतुलराच्या प्रणक्र्येतील होिाऱ्या बदलाचा सवाांगीि दृसटिकोरातूर णवचार करण्यात पाणहजे. 
मसग्ेवह ्यांच्या आधुणरक दृसटिकोर पारंपररक करभार संकलपरातील अरेक त्ुटी दािवूर 
देतो. आधुणरक दृसटिकोरामर्ये करामुळे व्य्तीच्या वा्तव उतपन्ात होिाऱ्या बदलाचा 
णवचार करण्यात आला आहे. समाजातील प्रत्येक व्य्ती हा कमवता आणि िच्न करिारा 
असतो. ्या णसद्ानतात संसाधर ह्तांतरि, उतपादर पररिाम आणि णवतरि पररिाम ्यावर 
भर देण्यात आला आहे. पारंपररक दृसटिकोरापेक्षा आधुणरक दृसटिकोर अणधक व्यापक 
आणि व्यावहाररक आहे. 

वै्यस्तक उतपन् कराच्या बाबतीत समता तत्वाचे पालर केले जाते. उतपन् कर हा एक 
महत्वाचा आणि राज्यसं्थिेला मोठे उतपन् णमळवूर देिारा कर आहे. त्याबरोबरच 
आणथि्नकदृषट्ा पुरोगामी आणि समता व न्या्य तत्वाचे पालर करिारा कर महिूरही उतपन् 
कराकडे पाहता ्येते. आणथि्नक णवषमता करण्यासाठीचा एक प्या्न्य ्या दृटिीरेही उतपन् कर 
महत्वाची भूणमका बजावतो. उतपन् करामुळे कर तत्वांच्या समता आणि न्या्य ्या तत्वांचे 
तंतोतंत पालर होते. 

इटितम कर णसद्ानत हा कर णसद्ानतातील सवा्नणधक चणच्नला जािारा णसद्ानत आहे.  
इटितम कर णसद्ानतामर्ये आदश्न करप्रिाली कशी असली पाणहजे ्याची चचा्न केली जाते.  
कोित्याही प्रकारच्या कररचरेमर्ये काही गुि तर काही दोष असतात. सवा्नत कमी दोष 
आणि सवा्नणधक गुि असिाऱ्या कोित्याही णसद्ानताला इटितम कर णसद्ानत महििे ्योग्य 
ठरेल. ॲडम स्मथि ्यांरी आदश्न करण्याचे चार णरकष सांणगतले आहेत. ‘राष्टाची संपत्ी’ 
्या पु्तकात ॲडम स्मथि ्यांरी एका चांगल्या करण्याचे चार णरकष सांणगतले ते असे 
आहेत. 
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१. उतपन्ाच्या अथिवा क्षमतेच्या प्रमािात कर आकारिी, 
२. णरसचित आणि पारदश्नक कर आकारिी, 
३. करदात्यांच्या सो्यीरुसार कर भरण्याची सुलभता, आणि
४. प्रशासकी्य िचा्नचे अत्यलप प्रमाि. 
जेवहा कर आकारिी केली जाते तेवहा त्याचा करदाते आणि समाज ्यावर  भार पडतो.  

हा दोर प्रकारचा असतो मौणरिक भार आणि वा्तणवक भार. ्याव्यणतरर्त व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये हे वाढ होत असल्यारे करदाते आणि समाज ्यांच्यावर अणतरर्त भार पडतो. 
करामुळे व्य्तीचे केवळ मौणरिक आणि वा्तणवक रुकसार होते असे राही तर व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये वाढ होऊर त्याचाही भार व्य्तीच्या उपभोग संरचरेवर पडतो. जेवहा हा 
दोरपैकी एका व्तूवर कर आकारला जातो तेवहा त्या व्तूची णकंमत सापेक्षतयः वाढते 
आणि ती पणहल्या व्तूपेक्षा अणधक होते. ्याचा पररिाम महिूर उपभो्ता त्याची पसंती 
सापेक्षतयः कमी णकंमत असलेल्या व्तूंकडे संक्रणमत करतो. उपभो्त्याच्या पसंणतक्रमात 
झालेला बदल हा कर आकारल्यामुळे झालेला आहे. हा बदल मौणरिक ्वरूपाचा रसूर 
त्यारे समा्योजर करतारा आपल्या पसंणतक्रम आत बदल केलेला आहे. ्या बदलामुळे 
त्याच्या कल्यािाच्या पातळीत पूवगीपेक्षा घट होते. ्याला अथि्नशा्त्ात कराचा अणतरर्त भार 
असे महितात. 

एकाच व्य्तीला णकंवा एका व्तूवर एकापेक्षा जा्त वेळा कर आकारला जातो.  ही 
दुहेरी कराची सम््या हो्य. दुहेरी अथिवा त्यापेक्षा अणधक वेळा झालेल्या कर आकारिीमुळे 
व्य्ती आणि समाज ्यावर त्याचा प्रणतकूल पररिाम होतो. 

कर संक्रमि महिजे एका व्य्तीकडूर दुसऱ्या व्य्तीकडे करभाराचे ह्तांतरि 
करण्याची प्रणक्र्या हो्य. जेवहा एक व्य्ती राज्यसं्थिेला कर भरत असतो तेवहा त्या कराची 
वसुली तो इतरांकडूर करतो ्या प्रणक्र्येला कर संक्रमि महिूर ओळिले जाते. करभार 
संक्रमिामर्ये तीर प्रकारच्या प्रणक्र्या आढळतात. णकमती द्ारा करभार संक्रमि, कर 
भांडवली करिाद्ारे करभार संक्रमि आणि अग्गामी आणि प्रणतगामी करभार संक्रमि. णभन् 
णभन् बाजारातील करभार संक्रमि वेगवेगळे असते. त्यावर अरेक घटकांचा पररिाम होतो. 
जसे, व्तूंच्या मागिीची आणि पुरवठ्ाची लवणचकता, व्तूचे ् वरूप, व्तूच्या पुरवठ्ाचे 
्वरूप, कालावधी, भौगोणलक क्षेत्, व्तूंची मोसमारुसार बदलिारी मागिी, बाजार स्थिती, 
कराचा आधार, प्या्न्यी व्तूंची उपलबधता, कराचे ्वरूप, सरकारी धोरि इ. 

३.५ महत्राचे शबद :
कर : कर महिजे साव्नजणरक णहतासाठी लागिाऱ्या िचा्नची पूत्नता करण्यासाठी 

राज्यसं्थिेरे रागररकांकडूर अणरवा्य्नतेरे वसूल केलेली र्कम हो्य. कोित्याही णरसचित 
परताव्याणशवा्य आणि कोित्याही प्रकारच्या णशक्षा अथिवा दंडाणशवा्य राज्यसं्थिेरे 
अणरवा्य्नपिे वसूल केलेली र्कम महिजे कर हो्य.

करतत्रे : ाज्यसं्थिेला आपल्या गरजा पूि्न करण्यासाठी लागिाऱ्या उतपन्ाचा 
महत्वपूि्न स्ोत महिूर कर असला तरी त्याची रचरा कशी असावी, ्याकररता अथि्नशा्त्ज्ांरी 
जे वेगवेगळे णरकष अथिवा मापदंड सांणगतली आहेत, त्यांरा करतत्वे असे महितात.

करदे् एक क्षमता : देशातील प्रत्येक रागररकांची त्यांच्याकडे असलेल्या उतपन् 
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आणि संपत्ीच्या  प्रमािात राज्यसं्थिेला कर देण्याची क्षमता महिजे करदे्य क्षमता हो्य. 

करभार : करभार महिजे राज्यसं्थिेरे आकारलेल्या कराचा अंणतम मौणरिक भार हो्य.
कराघात : कराघात महिजे करारोपिाचा ततकाळ होिारा पररिाम हो्य.  ज्या 

व्य्तीवर कराघात झालेला आहे त्याच व्य्तीवर त्याचा अंणतम भार पडेल णकंवा अंणतम 
भार सहर करावा लागेल असे राही.

करभाराची आधुनिक संकलपिा : आधुणरक अथि्नशा्त्ज् जसे मसग्ेवह, णम. उसु्नला 
णह्स आदी ्यांरी करभाराच्या पारंपररक संकलपरेपासूर फारकत घेत मांडलेली रवीर 
संकलपरा महिजे रभाराची आधुणरक संकलपरा हो्य. ्या णसद्ानतात संसाधर ह्तांतरि, 
उतपादर पररिाम आणि णवतरि पररिाम ्यावर भर देण्यात आला आहे. पारंपररक 
दृसटिकोरापेक्षा आधुणरक दृसटिकोर अणधक व्यापक आणि व्यावहाररक आहे. 

कराचा अनतररकत भार : मौणरिक आणि वा्तणवक भार ्याव्यणतरर्त व्तूंच्या 
णकमतीमर्ये  होऊर उपभो्त्याच्या कल्यािात होिारी घट महिजे कराचा अणतरर्त भार 
हो्य. 

दुहेरी कर : एकाच व्य्तीला णकंवा एका व्तूवर एकापेक्षा जा्त वेळा कर आकारिे 
महिजे दुहेरी कर हो्य. 

कर संक्मण : कर संक्रमि महिज ेएका व्य्तीकडूर दुसऱ्या व्य्तीकडे करभाराचे 
ह्तांतरि करण्याची प्रणक्र्या हो्य. 

३.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि :
१. रोडक्ात उत्तरे द्या. 
१. करतत्वाची व्याख्या करा. 
२. करदे्य क्षमता महिजे का्य? 
३. करभार संक्रमि प्रणक्र्या सांगा. 
४. अणतरर्त कर महिजे का्य? 
५ इटित्म कर महिजे का्य? 
६. दुहेरी कराची सम््या सांगा. 
७. लाभ तत्वाचे समथि्नर करा. 
८. वै्यस्तक कराची उदाहरिासह व्याख्या करा. 

२. खालील प्शिांची उत्तरे सनरस्तर नलहा. 
१. करतत्वे महिजे का्य ते सांगूर णवणवध करतत्वांची चचा्न करा. 
२. करदे्य क्षमता महिजे का्य ते सांगूर करदे्य क्षमता मोजण्याचे णरकष णवशद करा. 
३. लाभ तत्वाच्या बाजूरे ्युस्तवाद करा. 
४. करभार संक्रमि महिजे का्य? करभार संक्रमिाची प्रणक्र्या ्पटि करा. 
५. कराचा अणतरर्त भार का णरमा्नि होतो ्याची चचा्न करा. 
६. इटित्म कर कसा णरधा्नररत करता ्येईल ्याची चचा्न करा. 
७. म्तेदारी आणि पूि्न ्पधा्न बाजारातील करभार संक्रमि कसे होते ते सांगा. 
८.वै्यस्तक कराचा समता आणि न्या्य दृसटिकोर ्यावर प्रकाश टाका. 
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९. करभाराच्या णवणवध णसद्ानताची चचा्न करा. 
१०.करभार संक्रमिावर पररिाम करिारे घटक णवशद करा.  

३. रस्तुनिष्ठ प्शि
१. मिोरंजि कर आहे
अ) केंरि सरकारच्या प्रत्यक्ष  उतपन्ाचे साधर
ब) केंरि सरकारच्या अप्रत्यक्ष उतपन्ाचे साधर
क) राज्य सरकारच्या प्रत्यक्ष उतपन्ाचे साधर
ड) राज्य सरकारचे अप्रत्यक्ष उतपन्ाचे साधर

२. कोणता कर केंरिी् सरकारद्ारे रसूल केला जातो आनण नरत्त आ्ोगाच्ा
नशफारशींरर केंरि आनण राज्ात राटला जातो
अ) केंरिी्य उतपादर शुलक  ब) सीमाशुलक  क) संपदा शुलक ड) संपत्ी शुलक

३. शून्ाधाररत अंदाजपत्रक चा अर्व आहे
अ) िचा्नच्या प्रत्येक बाबीवर असा णवचार करावा की तो रवीर आहे
ब) िचा्नत कपात करिे क) िच्न वाढ रोििे ड) ्यापैकी सव्न

४. खालीलपैकी कोणता कर प्त्क्ष कर िाही
अ) उतपन् कर ब) णरगम पाणलका कर क) सीमा शुलक  ड) संपदा शुलक

५. मूल्रनध्वत कराची नशफारस केली
अ) भूत णलंगम सणमतीरे  ब) एल. के. झा. सणमतीरे  क) चेल्या  सणमतीरे ड) रेिी 
सणमतीरे

६. खालीलपैकी कोणता कर राज्ाच्ा उतपन्ाचे साधि िाही
अ) व्यापार कर  ब) वाहर कर  क) कृषी उतपन् कर   ड) संपत्ी कर

७. भारतात कोणत्ा करापासूि सरा्वनधक उतपन् नमळते
अ) प्रत्यक्ष कर   ब) परोक्ष कर    क) संपत्ी कर   ड) आ्यकर

८. राज् सरकारांच्ा कर राज्सेरा चा मुख् स्त्रोत आहे
अ) णवक्रीकर    ब) भू राज्व      क) अबकारी कर   ड) ्यापैकी सव्न

९. खालीलपैकी कोणता गैर कर राजस्र आहे
अ) व्याजाची प्राप्ती  ब) लाभांश व लाभ  क) णवदेशातूर णमळिारी रगद र्कम  ड) 
्यापैकी सव्न
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१०. भारती् राज्घटिेच्ा कलम २८० िुसार नकती रषा्विंतर नरत्त आ्ोग 

निमा्वण करण्ाची व्रस्रा आहे
अ तीर वष्न ब सात वषये क पाच वषये ड दहा वषये

उत्तरे: १ (ड), २ (अ), ३ (अ), ४ (क), ५ (अ), ६ (ड), ७ (ब), ८ (ड), ९ 
(ड), १० (क)

३.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व 
१. Public Finance, R. K. Lekhi, Kalyani Publishers.
२. Money, Banking, International Trade and Public Finance, 
M. L. Jhingan, Vrinda .Publication ltd.
३. Economics of the Public Sector, Joseph E. Stieglitz, W.W. Norton 
& Company.
४. राज्व, प्रा. सु. रा. ओझरकर, णवद्ा प्रकाशर. 
५. https://en.wikipedia.org/wiki/Excess_burden_of_taxation
६. https://www.coursera.org/lecture/economic-growth-part-2/1-6-
measuring-the-excess-burden-of-tax-consumer-and-producer-
surplus-AU4Nd
७. https://scholar.harvard.edu/files/mankiw/files/optimal_
taxation_in_theory.pdf
८. https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/140609
9X.2003.10840397
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सार्वजनिक खर्वप्करण ४ सार्वजनिक खच्व :
रचिा

४.० प्र्तावरा
४.१ उणदिटिे 
४.२ घटक 

४.२.१ राज्याच्या वाढत्या का्या्नचा वॅगररचा णर्यम 
४.२.२ साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप : वाइसमर णपकॉक ्यांचे हा्यपोथिेणसस;
साव्नजणरक िचा्नचा शुद् णसद्ानत- सॅम्युअलसर (सामूणहक उपभोगाच्या व्तू); 
क्राउणडंग आउट हा्यपोथिेणसस
४.२.३ साव्नजणरक िचा्नची संरचरा आणि वृद्ी
४.२.४ साव्नजणरक गुंतविुकीचे णरकष; सामाणजक िच्न आणि लाभ णवश्ेषि;  
प्रकलप मूल्यमापर, िच्न अंदाज, आणि णड्काउंट रेट 

४.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
४.४ सारांश 
४.५ महत्वाचे शबद 
४.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
४.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

४.० प्स्तारिा :
साव्नजणरक िच्न महिजे राज्यसं्थिांरी साव्नजणरक गरजांच्या पूत्नतेसाठी केलेला िच्न 

हो्य. आधुणरक काळात अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासामर्ये साव्नजणरक िचा्नची भूणमका अणतश्य 
महत्वाची आहे. एकोणिसाव्या शतकातील अथि्नशा्त्ज्ारे राज्यसं्थिेच्या िचा्नकडे महिजेच 
साव्नजणरक िचा्नकडे फारसे लक्ष णदलेले राही. परंतु आधुणरक काळात राज्यसं्थिेच्या 
वाढत्या भूणमकेमुळे सव्नच अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक िचा्नची भूणमका आणि अथि्नव्यव्थिेतील 
का्या्नसंबंधी णवणवध णसद्ानत आणि णर्यमांची मांडिी केलेली आहे. भारत-अमेररका 
्यांच्यासारख्या णवशाल देशांमर्ये णवणवध सरकारे अस्ततवात आहेत. केंरि सरकार,  राज्य 
सरकार, आणि ्थिाणरक सरकार अशी णत््तरी्य राजकी्य व्यव्थिा भारतामर्ये पाहाव्यास 
णमळते. वाढते प्रशासर, राज्यसं्थिेचा वाढता आवाका, ्यामुळे अलीकडच्या काळात 
राज्यसं्थिांचा िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढलेला आहे. 

एकोणिसाव्या शतकात राज्यसं्थिेची भूणमका ही अणतश्य म्या्नणदत होती. संरक्षि,  
प्रशासर आणि न्या्यव्यव्थिा ्या तीरच भूणमका राज्यसं्थिेला सुपर घेण्यात आल्या होत्या.  
राज्यसं्थिेचे अथि्नव्यव्थिेतील धोरि तट्थि त्याचे असले पाणहजे अशी मांडिी सरातरवादी 
अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली होती. त्यामुळे प्रत्येक राज्यसं्थिा आपल्या म्या्नणदत भूणमकेवरच 
िच्न करत असे. बाजारातील श्ती कोित्याही सरकारी ह्तक्षेपाणशवा्य अथि्नव्यव्थिेचे 
संतुलर घडवूर आितात आणि आपोआपच पूि्न रोजगार अव्थिा प्राप्त होते, अशी भूणमका 
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सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी मांडल्यामुळे अथि्नव्यव्थिा अणतश्य म्या्नणदत होते. परंतु 
णवसाव्या शतकाच्या पणहल्या टपप्यातच अरेक पासचिमात्य देशांरी ्युद्ाचा अरुभव घेतला.  
१९२९ मर्ये आलेल्या जागणतक महामंदीरे  संपूि्न अथि्नशा्त् बदलूर टाकले.  सरातरवादी 
अथि्नशा्त्ज्ारे मांडलेल्या आणथि्नक णसद्ानतांच्या म्या्नदा णदसूर आल्या. जे एम केनस ्यांरी 
सरातरवाद्ांच्या आणथि्नक णसद्ानतांवर कडाडूर टीका केली आणि सरकारची अथि्नव्यव्थिेतील 
भूणमका णकती आवश्यक आहे ्याची मांडिी केली. तेवहापासूर आजप्यांत राज्यसं्थिांची 
भूणमका णव्तारत असल्याचे णदसूर ्येते. 

्थिूल अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिांच्या पूत्नतेसाठी राज्यसं्थिेची अथि्नव्यव्थिेतील भूणमका णरतांत 
गरजेची असल्याची मांडिी आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. राज्यसं्थिेची पोणलसी 
राज्याची पारंपररक संकलपरा बदलूर आधुणरक काळात कल्यािकारी राज्याची संकलपरा 
सव्नत् ् वीकारण्यात आलेली आहे. अथि्नव्यव्थिा आणि लोकांच्या णवकासाची जबाबदारी ही 
राज्यसं्थिेची असते ्याची मांडिी आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ारे करूर त्याला मान्यता णमळवूर 
णदलेली आहे. कल्यािकारी राज्याच्या संकलपरेमर्ये लोकांच्या सवाांगीि णवकासाची 
जबाबदारी ही राज्यसं्थिेची असते, त्यामुळे राज्यसं्थिेच्या भूणमका आणि का्या्नचा आवाका 
मोठ्ा प्रमािात वाढलेला आहे. वाढत्या भूणमका आणि का्य्न ्यांची पूत्नता करण्यासाठी 
राज्यसं्थिेला मोठ्ा प्रमािात महसुलाची गरज असते आणि त्याबरोबरच मोठ्ा प्रमािात 
िच्न करावा लागतो.  राज्यसं्थिेच्या वाढत्या गरजांची पूत्नता करण्यासाठी उतपन्ाची अरेक 
रवरवीर साधरे शोधण्यात आलेले आहेत आणि त्याबरोबरच वाढत्या िचा्नच्या पूत्नतेच्या 
्योजराही त्यार करण्यात आलेल्या आहेत.  

साव्नजणरक िच्न महिजे साव्नजणरक सत्ेद्ारा करण्यात आलेला िच्न हो्य. जसे 
भारतामर्ये केंरि सरकार राज्य सरकार आणि ्थिाणरक सरकार ्यांच्याकडूर साव्नजणरक 
गरजांच्या पूत्नतेसाठी आणि समाजाच्या आणथि्नक णवकासासाठी व सामाणजक णवकासासाठी 
िच्न केला जातो. त्याला साव्नजणरक िच्न असे महितात. 

सरकारच्या णवकासातमक आणि  अणवकासातमक अशा उणदिटिपूतगीसाठी साव्नजणरक 
िच्न मोठ्ा प्रमािात करावा लागतो. णशक्षि, आरोग्य, सामाणजक सुरणक्षतता, जलसंधारि, 
र्ते, धरिे इत्यादीवरील िच्न हा णवकासातमक िच्न महिूर मोजला जातो. सरकारची 
वाढती भूणमका आणि वाढता िच्न हा साव्नजणरक अथि्नशा्त्ाचा महत्वाचा अभ्यास णवष्य 
आहे. अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी ्यासंबंधीचे णसद्ानत मांडले आहेत आणि सरकारची भूणमका 
णरसचित करण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. 

साव्नजणरक िच्न आणि िासगी िच्न ्यामर्ये काही साम्य्थिळे तर काही फरक 
असल्याचे णदसते. िासगी िच्न हा व्य्तीच्या वै्यस्तक आणि कौटुंणबक गरजांसाठी केला 
जातो तर साव्नजणरक िच्न हा समग् समाजाच्या आणि देशाच्या आणथि्नक सामाणजक राजकी्य 
आणि सां्कृणतक णवकासासाठी केला जातो. िासगी िचा्नचा आवाका आणि आकार 
अणतश्य म्या्नणदत असतो, ्याउलट सरकारी िचा्नचा आवाका आणि आकार अणतश्य 
व्यापक आणि मोठा असतो. िासगी िचा्नच्या बाबतीत आधी उतपन् बघावे लागते आणि 
त्यारंतर िचा्नचे णर्योजर करावे लागते, परंतु साव्नजणरक िचा्नच्या बाबतीत अणधक िचा्नचे 
णर्योजर करूर मग उतपन्ाची साधरे शोधली जातात.  िासगी िचा्नपेक्षा साव्नजणरक िच्न 
अणधक लवणचक असतो. हव्या त्या प्रमािात त्यामर्ये बदल करता ्येिे सहज श््य असते. 
वै्यस्तक उतपन्ावर म्या्नदा असल्यारे वै्यस्तक िच्न अलवणचक असतो. वै्यस्तक 
िचा्नचा उदिेश अणधक अणधक समाधार आणि रफा णमळणविे असते आणि साव्नजणरक 
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िचा्नचा प्रमुि उदिेश हा सामाणजक णहत असतो. 

आधुणरक काळात संरक्षि प्रशासर न्या्य व्यव्थिा सामाणजक कल्याि आणथि्नक 
कल्याि साव्नजणरक सेवांची पूत्नता अशा अरेक घटकांमुळे सरकारच्या िचा्नत मोठ्ा 
प्रमािात वाढ झालेली आहे.  सरकारी िचा्नची णदशा णतचे ्वरूप आणि णतच्या वाढीची 
कारिे ्याबाबतीत साव्नजणरक अथि्नशा्त्ात णव्तारारे चचा्न केली जाते आणि अरेक 
अथि्नशा्त्ज्ांरी ्यासंबंधीचे णसद्ानत आणि णर्यम मांडलेले आहेत, त्याची सणव्तर चचा्न 
आपि ्या प्रकरिात करिार आहोत. 

४.१ उनदिष्े : 
्या प्रकरिाचा अभ्यास केल्यारंतर आपिास िालील घटकांचे आकलर होईल. 
१. साव्नजणरक िचा्नचा अथि्न आणि व्याख्या ्याचे आकलर होईल. 
२. आधुणरक काळात साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची कारिे लक्षात ्येतील. 
३. साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीसंबंधी मांडण्यात आलेल्या णवणवध णसद्ानताचे ज्ार प्राप्त
होईल. 
४. भारतातील साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची कारिे कळतील. 
५. लभारतातील साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप व प्रवृत्ी ्याचे आकलर होईल. 
६. साव्नजणरक गुंतविूक आणि िच्न ्याचा िासगी गुंतविूक आणि िचा्नची संबंध 
लक्षात ्येईल. 
७. साव्नजणरक गुंतविूक कोित्या आधारावर केली जाते ्याचे आकलर होईल. 
८. सामाणजक िच्न संबंणधत सामाणजक लाभ आणि त्याग तत्वाचे आकलर होईल. 
९. साव्नजणरक िचा्नसंबंधीच्या प्रकलप मूल्यमापर आणि िच्न अंदाजाचे आकलर 
होईल.

४.२.१ राज्ाच्ा राढत्ा का्ा्वचा रॅगिरचा नि्म :
एकोणिसाव्या शतकातील सरकारचा वाढता िच्न आणि अथि्नव्यव्थिेचा णवकास 

्यांच्यातील पर्परसंबंधाचा अभ्यास जम्नर अथि्नशा्त्ज् वॅगरर ्यांरी सिोलपिे केलेला 
आहे. त्यांच्या अभ्यासाचे णरषकष्न हे राज्यसं्थिेच्या वाढत्या का्या्नचा णर्यम The law of 
increasing state activities महिूर ओळिले जातात. 

राज्यसं्थिेच्या वाढत्या का्या्नचा वॅगररचा णर्यम असे सांगतो, की आणथि्नक वृद्ी आणि 
णवकास ्यांच्या ्या वाढीबरोबर राज्यसं्थिेच्या का्या्नचा आवाका वाढतो. राज्यसं्थिेच्या 
महिजेच साव्नजणरक क्षेत्ाच्या वाढत्या आकाराबरोबर देशाच्या आणथि्नक णवकासात आणि 
एकूि उतपादरात वाढ होते.  जसे साव्नजणरक उपभोग िचा्नतील वाढीमुळे राष्टी्य उतपादर 
वाढते आणि पररिामी लोकांच्या उतपन्ात वाढ होते. 

जम्नर अथि्नशा्त्ज् वॅगरर ्यांरी सरकारच्या वाढत्या का्या्नचा णर्यम प्र्थिाणपत करण्याचा 
प्र्यतर केलेला आहे. वॅगरर ्यांच्या मते अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाची पातळी आणि साव्नजणरक 
िच्न ्यामर्ये जवळचा संबंध असतो. वाढत्या आणथि्नक णवकासाच्या पातळीबरोबर साव्नजणरक 
िचा्नचा आकार वाढत जातो. वॅगरर असेही महितात, की काळाच्या ओघात बरोबर 
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अथि्नव्यव्थिेच्या का्य्नपद्ती आणि णवकासाचा दजा्न ्यामर्ये जसजशी वाढ होत जाते तसतशी 
राज्याची का्यये आणि साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढत जाते. वॅगरर ्यांरी त्यांच्या 
अभ्यासासाठी णवणवध देशांच्या आणथि्नक णवकासाचा आणि साव्नजणरक िचा्नच्या 
आकडेवारीचा अभ्यास केलेला आहे. अथि्नव्यव्थिेचा णवकास आणि राज्याची वाढती 
भूणमका ्यांच्या संदभा्नत त्यांरी केलेल्या अभ्यासातूर काही णरषकष्न काढले आहेत ते आपिास 
पुढीलप्रमािे सांगता ्येतात. 

१. केंरि आणि आणि राज्य सरकार आणि ्याबरोबरच ्थिाणरक सरकारच्या का्या्नचा 
आवाका सातत्यारे वाढतो. त्यांच्या िचा्नमर्ये सातत्यारे वाढ होत जाते. 

२. राज्यसं्थिेच्या वाढत्या का्या्नबरोबर त्यात रवरवीर का्याांची भर पडते आणि जुरी 
का्यये तशीच पुढे चालू राहतात. ्या दोनहीही ही का्या्नची पूत्नता राज्यसं्थिेकडूर का्य्नक्षमपिे 
करण्याचा प्र्यतर केला जातो. 

३. राज्यसं्थिेच्या का्या्नचा णव्तार जसजसा वाढत जातो तसतशी प्रत्येक का्या्नची 
सिोलताही वाढत जाते.  महिजे सरकारची एकूि का्या्नची संख्या तशी प्रत्येक का्या्नची 
व्यापकता वाढत जाते. सरकारच्या का्या्नची वाढती संख्या आणि वाढती सिोलता ्यामुळे 
राज्यसं्थिेच्या साव्नजणरक िचा्नमर्ये सातत्यारे वाढ होते. 

सरकारच्या वाढत्या का्या्नच्या समथि्नरासाठी वॅगरर ्यांरी ्या का्या्नची दोर भागांत 
णवभागिी केलेली आहे. राज्यसं्थिेची बणहग्नत का्य्न णकंवा बणहग्नत िच्न आणि अंतग्नत का्य्न 
णकंवा अंतग्नत िच्न. त्यांच्या मते ्या दोनही का्या्नमर्ये णकंवा िचा्नमर्ये वाढ होते. 

१. बणहग्नत का्य्न णव्तारामर्ये सरकारला देशाच्या संरक्षिासाठी काही आक्रमक 
भूणमका घ्याव्या लागतात.  आक्रमक भूणमकांसाठी सरकारला संरक्षि णसद्ता अद्ावत 
ठेवावी लागते आणि त्याकररता साव्नजणरक िच्न वाढवावा लागतो. 

२. अंतग्नत िचा्नमर्ये लोकांच्या ्या वाढत्या साव्नजणरक सेवांच्या मागण्या,  लोकांच्या 
राहिीमारात होिारी वाढ णकंवा सुधारिा,  प्रशासकी्य िच्न इत्यादींवर मोठ्ा प्रमािात 
िच्न होतो. आणथि्नक णवकासाच्या दजा्नबरोबर ्या घटकांमर्ये बदल होत असल्यारे 
राज्यसं्थिेचा िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढतो. 

वॅगरर ्यांच्या मते, सरकारी सेवांची उतपन् लवणचकता ही एकपेक्षा अणधक असते.  ्याचा 
अथि्न असा, की देशातील लोकांच्या उतपन्वाढीपेक्षा सरकारच्या िचा्नच्या वाढीचे प्रमाि 
अणधक असते.  सरकारी िचा्नच्या उतपन् लवणचक णतच्या ्पटिीकरिासाठी वॅगरर ्यांरी 
साव्नजणरक सेवांच्या मागिी आणि पुरवठ्ावर पररिाम करिारे दोर घटक सांणगतले आहेत. 

सार्वजनिक खचा्वची मागणी आनण पुररठा ्ारर पररणाम करणारे घटक :
१. दरडोई उतपन् : दरडोई उतपन् महिजे देशातील लोकांचे सरासरी उतपन् हो्य. 

एकूि उतपन्ाला लोकसंख्येरे भागल्यास आपिास दरडोई उतपन् काढता ्येते.  
अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाबरोबर दरडोई उतपन्ात होिारी वाढ साव्नजणरक िचा्नच्या मागिी 
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आणि पुरवठ्ावर पररिाम करते. 

२. लोकसंख्ेची घिता आनण राढीचा दर : एका वषा्नत लोकसंख्येत होिारी वाढ  
ही लोकसंख्या वाढीच्या दरावरूर काढता ्येते. लोकसंख्येची घरता महिजे प्रणतचौरस 
णकलोमीटर क्षेत्फळामर्ये राहिाऱ्या लोकांची सरासरी संख्या हो्य. लोकसंख्येत होिारी 
वाढ आणि त्यामुळे लोकसंख्येची वाढिारी घरता ्याचा पररिाम साव्नजणरक िच्न 
वाढण्यामर्ये होतो. 

३. औद्योनगकीकरण आनण शहरीकरण : उद्ोगांचा आकार आणि संख्या ्यात 
होिारी वाढ महिजे औद्ोणगकीकरि हो्य.  वाढत्या औद्ोणगकीकरिामुळे सरकारला 
मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो.  देशातील लोकांचे ग्ामीि भागातूर शहरी भागाकडे 
होिारे ्थिलांतर आणि ्या द्ारा शहरी भागाचा होिारा णव्तार ्याला शहरीकरि णकंवा 
रागरीकरि असे महितात.  जगातील बहुतांश देशांमर्ये रागरीकरि मोठ्ा प्रमािात होतारा 
पाहाव्यास णमळते.  रागरीकरि आणि औद्ोणगकीकरि ्यांच्यामुळे पा्याभूत सुणवधा प्रशासर 
आणि इतर साव्नजणरक सेवा ्यांची मागिी वाढते आणि पररिामी, सरकारचा साव्नजणरक 
िच्न वाढतो. 

४. उतपन्ाचे नरतरण : कोित्याही सरकारच्या कल्यािकारी धोरिाचे पणहले उणदिटि 
हे आणथि्नक समारता असते.  आणथि्नक समारतेच्या उणदिटिपूतगीसाठी राज्यसं्थिेला ज्यांच्याकडे 
अणधक संपत्ी आणि उतपन् आहे त्यांच्याकडूर मोठ्ा प्रमािात करावा लागतो आणि ज्या 
लोकांची आणथि्नक क्षमता कमी आहे आणि ज्यांच्याकडे संपत्ीचे प्रमाि अत्यलप आहे त्यांरा 
साव्नजणरक सेवांच्या मार्यमातूर सो्यी उपलबध करूर द्ाव्या लागतात. ्या प्रणक्र्येला 
आपि उतपन्ाचे पुरणव्नतरि असे महितो. ्यामुळे सामाणजक आणि आणथि्नक समारता आणि 
न्या्य प्र्थिाणपत करण्याचा प्र्यतर सरकारकडूर केला जातो. 

५. राढती साक्षरता आनण लोकांची जागरूकता : आधुणरक काळात साक्षरता 
आणि लोकांची जागरूकता हा लोकशाहीच्या णवकासातील अणतश्य महत्वाचा घटक आहे.  
साक्षरता आणि जागरूकता ्यामुळे लोकांरा राज्यसं्थिेच्या का्य्न आणि जबाबदाऱ्यांची 
जािीव होते.  ्यामुळे राज्यसं्थिेकडूर अणधक सो्यीसुणवधांची अपेक्षा करतात.  ्याबरोबरच 
साव्नजणरक सेवांच्या गुिवत्ा आणि दजा्न बदलही हे रागररक जागरूक असतात, त्यामुळे 
राज्यसं्थिेच्या का्या्नमर्ये आणि िचा्नमर्ये वाढ होते.

६. लोकसंख्ेचे र् गुणोत्तर : वाढते शहरीकरि णशक्षि औद्ोणगकीकरि ्यामुळे 
लोकांच्या जीवरणवष्यक संकलपरा बदलतात. तसेच लोक ् वाभाणवकपिे लोकसंख्यावाढीवर 
णर्यंत्ि ठेवतात. ्याचा पररिाम व्य्कर लोकांची संख्या मोठ्ा प्रमािात वाढण्यावर 
होतो. अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाबरोबर आणि रागरीकरि हा बरोबर देशातील व्य्कर 
लोकांची संख्या मोठ्ा प्रमािात वाढते. व्य्कर लोकांच्या पालरपोषिाचा िच्न,  
आरोग्याचा िच्न मोठा असतो, त्यामुळे राज्याला आरोग्याच्या सो्यीसुणवधा, पेनशर आणि 
इतर सामाणजक सुरणक्षततेसाठीचे माग्न उपलबध करूर देिे आवश्यक ठरते. थिोड््यात, 
राज्यसं्थिेच्या का्य्न आणि िचा्नचा आवाका वाढतो. 
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७. सार्वजनिक क्षेत्रातील उद्योगांची राढती मागणी : अथि्नव्यव्थिेच्या वाढत्या 

णवकासाबरोबर साव्नजणरक क्षेत्ातील गुंतविूक वाढत जाते.  साव्नजणरक क्षेत्ातील उद्ोगांची 
संख्या आणि आकारही वाढत जातो. त्यामुळे त्यांची गुंतविुकीची गरज आणि व्यापकता 
वाढते. पररिामी, राज्यसं्थिेचे का्य्न आणि साव्नजणरक िच्न वाढतो. 

८. चलिराढीचा पररणाम : चलरवाढ महिजे व्तूंच्या णकमतीमर्ये होिारी सरासरी 
होिारी वाढ हो्य. वाढत्या चलरवाढीवर बरोबर राज्यसं्थिेला आपल्या िचा्नमर्ये वाढ 
करावीच लागते. साव्नजणरक क्षेत्ातील अरेक प्रकलप ्यावरील िच्न वाढतो. वाढत्या 
णकमतीचा राज्याच्या का्या्नवर दुहेरी पररिाम होतो. एका बाजूला राज्यसं्थिेच्या प्रशासरावरील 
िच्न वाढतो राज्यसं्थिेच्या िरेदीचा िच्न वाढतो आणि दुसऱ्या बाजूला उतपन्वाढीसाठी 
राज्याला रवरवीर साधरे शोधावी लागतात. ्याबरोबरच साव्नजणरक क्षेत्ातल्या वाढत्या 
गुंतविुकीबरोबर णकंवा िचा्नबरोबर णकंमतवाढीला प्रोतसाहर णमळते. 

९. ्ुद, ्ुदजन् सस्रती आनण त्ारीचा खच्व : आधुणरक काळातील बहुतांश 
देशांच्या संरक्षिावरील िचा्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ होतारा णदसते. प्रत्येक देश ्व्यं 
संरक्षि आणि सत्ा संतुलर रािण्याकररता संरक्षि आणि संरक्षिाशी संबंणधत बाबींवर 
मोठ्ा प्रमािात िच्न करतो. बदलिारे तंत्ज्ार, शेजारील देशांत बरोबर असिारे सीमावाद,  
आंतरराष्टी्य राजकारि, रैसणग्नक संसाधरे आणि आंतरराष्टी्य क्षेत्ावरील वच्न्व ्यामुळे 
्युद् णकंवा ्युद्जन्य स्थिती णरमा्नि होते. प्रत्येक देशाला ्याकररता ततपर असावे लागते 
आणि महिूर साव्नजणरक िचा्नचा मोठा णह्सा संरक्षि आणि संरक्षिाची संबंणधत बाबींवर 
िच्न होतो. 

१०. जागनतक आनर्वक सस्रती : तेजी आणि मंदी ्यांसारख्या बाबी जागणतक 
पातळीवर सातत्यारे अरुभवास ्येतात. आंणशक आणि आणि पूि्नतयः आणथि्नक चढ-उतार ्येत 
असल्यारे प्रत्येक देशाला आणथि्नक घसरिीच्या काळात मोठ्ा प्रमािात साव्नजणरक िच्न 
करावा लागतो. 1929 च्या मंदीरंतर प्रत्येक देशाचा अथि्नव्यव्थिेतील ह्तक्षेप मोठ्ा 
प्रमािात वाढलेला आहे. ्या मंदीरंतर सव्नच देशांमर्ये तुटीच्या अथि्नसंकलपाचा ्वीकार 
करण्यात आलेला असल्यारे साव्नजणरक िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढतो. 

११. राज् आनण स्रानिक सरकारांचा राढता खच्व : अमेररका-भारत ्यासारख्या 
संघराज्य पद्तीच्या देशांमर्ये ्थिाणरक सरकारे आणि राज्य सरकारे ्यांचा िच्न मोठ्ा 
प्रमािात वाढलेला असतो.  ्थिाणरक पातळीवरील सो्यीसुणवधा, णशक्षि-आरोग्य ्यावरील 
वाढता िच्न,  पा्याभूत सुणवधांची णरणम्नती,  वाढत्या णकमती, वाढत्या प्रशासराचा आवाका 
्यामुळे केंरि सरकारला मोठ्ा प्रमािात राज्य आणि ्थिाणरक सरकारांरा णरधी उपलबध 
करूर द्ावा लागतो. ्याचा पररिाम केंरिी्य सरकारच्या िचा्नमर्ये मोठ्ा प्रमािात वाढ 
होण्यामर्ये होतो. 

सरकारच्या साव्नजणरक का्या्नमर्ये होिारी वाढ आणि त्यामुळे सरकारचा वाढता िच्न 
्याबदिलची अरेक कारिे वॅगरार ्यांरी णदलेली असली तरी अरेक अथि्नशा्त्ज्ारे जसे 
Allan Peacock आणि Jack Wiseman त्यांच्या णसद्ानतावर टीका केलेली आहे ती 
आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येते.
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Allan Peacock आणि Jack Wiseman ्यांच्या मते वॅगरार ्यांरी राज्याच्या 

वाढत्या िचा्नची आणि का्या्नची जी कारिे णदलेली आहेत ही प्राथिणमकदृषट्ा ्योग्य असले 
तरी त्यांरी इतर सामाणजकशा्त्ांच्या णसद्ानताचा अणजबात णवचार केलेला राही. कोित्याही 
अथि्नशा्त्ी्य णसद्ानतामर्ये आंतरणवद्ाशािी्य दृसटिकोर असला पाणहजे. राज्यशा्त्-
समाजशा्त् ्यांच्या दृसटिकोरातूर आणथि्नक णसद्ानताची मांडिी करिे आवश्यक आहे.  
कारि अरेक समाजशा्त्ी्य आणि राजकी्य घटकांमुळे राज्यसं्थिेच्या िचा्नत आणि 
का्या्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ होते, परंतु वॅगरार ्यांरी ्या घटकांचा समावेश त्यांच्या 
णवश्ेषिामर्ये केलेला राही. वॅगरर ्यांचा णसद्ानत हा ्व्यंणसद्ी णसद्ानताप्रमािे आहे.  
पाचिात््य जगातील देशांरा हा णसद्ानत लागू होत राही. 

वॅगरर ्यांच्या णसद्ानतावर टीका होत असली तरी राज्याच्या वाढत्या का्या्नचा आवाका,  
कल्यािकारी राज्याची संकलपरा आदींमुळे सरकारच्या वाढत्या िचा्नची जी कारिे णदलेले 
आहेत णतचे महत्व राकारता ्येत राही. 

राइसमि नपकॉक हा्पोरेनसस :
वाइसमर आणि णपकॉक ्यांरी णब्टरमधल्या 1890 ते 1955 ्या कालावधीतील 

आकडेवारीचा अभ्यास करूर साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीसंबंधी आपले हा्यपोथिेणसस 
मांडले. णब्टरमधील जवळपास 65 वषाांच्या साव्नजणरक िचा्नच्या प्रवृत्ी आणि संरचरा  
्यासंबंधीच्या आकडेवारीचा अभ्यास केल्यारंतर वाइसमर आणि णपकॉक ्यांच्या असे 
लक्षात आले, की साव्नजणरक िचा्नची वाढ ही एका स्थिर दरारे वाढत राही णकंवा त्यामर्ये 
एकरेषी्य वाढ णदसूर ्येत राही. तर साव्नजणरक िचा्नतील वाढ ही टपप्याटपप्यारे आणि 
चढ-उतार ्या पद्तीरे होते. साव्नजणरक िचा्नतील वाढीमर्ये ध्कातंत् णदसूर ्येते.  
साव्नजणरक िचा्नच्या ्या प्रवृत्ीवर आधाररत त्यांरी तीर संकलपरांची मांडिी केली. 

१. नरस्रापि पररणाम
२. तपासणी पररणाम
३. केंरिीकरण पररणाम
वाइसमर आणि णपकॉक ्यांच्यामर्ये काही कारिांमुळे अथि्नव्यव्थिेत सामाणजक व इतर 

अडथिळे णरमा्नि होतात. अशाप्रकारच्या अडथिळ्ांची सोडविूक करण्यासाठी प्रचणलत 
साव्नजणरक िच्न पुरेसा रसतो, त्यामुळे त्यात वाढ करिे गरजेचे असते. सरकारच्या णद्ती्य 
का्या्नमर्ये दशक अरुसार टपप्याटपप्यारे वाढ होत जाते आणि तो एका रवीर पातळीवर 
पोहोचतो आणि त्याद्ारा सामाणजक व इतर अडथिळे ्यांचे णरवारि केले जाते. 

१. नरस्रापि पररणाम : जेवहा सामाणजक अडथिळे णरमा्नि होतात तेवहा सरकार 
करामर्ये वाढ करूर आपले  उतपन् वाढणवते आणि आणि वाढलेल्या उतपन्ाचा द्ारे णरमा्नि 
झालेल्या सामाणजक अडथिळ्ांरा दूर करते. णरमा्नि झालेल्या सामाणजक अडथिळ्ांची 
्थिापर करण्यासाठी राज्यसं्थिा प्रचणलत असलेल्या साव्नजणरक उतपन् आणि िचा्नचा 
रचरेला णव्थिाणपत करूर रवीर साव्नजणरक उतपन् आणि िचा्नची रचरा णरमा्नि करते. 
एकदा सामाणजक अडथिळ्ांची सोडविूक झाल्यारंतर जेवहा स्थिर पररस्थिती णरमा्नि होते 
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तेवहा सरकारच्या वाढलेल्या िचा्नमर्ये आणि उतपन्ामर्ये कपात र होता तो स्थिर राहतो.  
सामाणजक स्थिरता रािण्यासाठी सरकाररे वाढणवलेल्या कराचा पररिाम लोकांची कर 
भरण्याची क्षमता वाढण्यामर्ये होतो आणि ते अशा मारणसकतेमर्ये ्येतात की त्यांरा रवीर 
कररचरा ्वीका्य्न वाटू लागते. वाढलेल्या रवीर कररचरेला समाजात ्वीकारता णमळते 
त्यामुळे सरकारला त्यात बदल करिे आवश्यक वाटत राही आणि लोक पूवगीपेक्षा अणधक 
प्रमािात करभरिा करतात. ही रवीर रचरा फार काळ णटकत राही. पुनहा एकदा सामाणजक 
व इतर प्रकारच्या अडचिी णरमा्नि होतात आणि सरकारला ही रचरा बदलूर पुनहा रवीर 
टपप्यावर जावे लागते.  हा कालावधी काही वष्न आणि दशकांचा असतो.

अथि्नव्यव्थिेमर्ये णरमा्नि होिाऱ्या सामाणजक अडथिळ्ांचे सातत्य आणि त्यामुळे त्याची 
सोडविूक करण्यासाठी सरकारला कराव्या लागिाऱ्या करिचा्नतील बदल ्यामुळे 
साव्नजणरक िचा्नत वाढ होत राहते. वत्नमार णव्थिापराचे णरवारि आणि रवीर णव्थिापराची 
णरणम्नती ही प्रणक्र्या सातत्यारे चालू राहते. ्यातूर साव्नजणरक िच्न वाढतो.

२. तपासणी पररणाम : णव्थिापर पररिामारे णरमा्नि झालेली रवीर कररचरा आणि 
वाढलेल्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि हे ते तसेच चालू राहण्याची गरज रसते. कोित्याही 
सामाणजक अडचिींची पूत्नता झाल्यारंतर सरकार पूवगीच्या आणि करदरावर ्येऊ शकते, 
परंतु असे होत राही. वाढलेल्या साव्नजणरक िचा्नची णर्यणमतता तसेच चालू राहते.  
सामाणजक सम््या सोडणवण्यासाठी वाढणवण्यात आलेल्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि तसेच 
राहते, त्यात घट होत राही आणि काही प्रमािात सरकार आपल्या ्या का्या्नमर्ये णव्तार 
करते. णव्थिापर ्यामुळे साव्नजणरक िचा्नत झालेली वाढ आणि सरकारच्या का्या्नत झालेली 
रवीर वाढ ्यामुळे सरकारचा िच्न ज्या पातळीवर सामाणजक अडचिी सोडवण्यामुळे 
आलेला आहे तेथिेच राहतो. ज्या बाबींकडे सरकाररे दुल्नक्ष केले होते त्या बाबींची पूत्नता 
सामाणजक सम््यांची सोडविूक झाल्यारंतर वाढलेल्या साव्नजणरक का्या्नतूर होते.  ्याला 
वाइसमर णपकॉक ्यांरी तपासिी पररिाम अशी संकलपरा वापरलेली आहे.

३. केंरिीकरण पररणाम : जेवहा अथि्नव्यव्थिेचा वेगारे णवकास सुरू असतो अशा 
कालावधीत साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची प्रवृत्ी ही सव्न सरकारांच्या का्या्नच्या वाढीपेक्षा 
अणधक असते. अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाबरोबर सव्न प्रकारच्या सरकारांची जसे, केंरि 
सरकार, राज्य सरकार, ्थिाणरक सरकार, ्यांच्या का्या्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ होते.  
सरकारच्या वाढत्या का्या्नच्या तुलरेत साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीचे प्रमाि अणधक असते, 
असे णररीक्षि वाइसमर णपकॉक ्यांरी मांडले आणि ्याकररता ते केंरिीकरि पररिाम अशी 
संकलपरा वापरतात. 

वाइसमर आणि णपकॉक ्यांरी मांडलेली साव्नजणरक िचा्नच्या प्रवृत्ी आणि त्यात 
होिारी वाढ ही कलपरा वॅगररच्या णसद्ानतापेक्षा अणधक व्यावहाररक आणि पटिारी आहे.  
वॅगरर ्यांरी साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची णवणवध कारिे णदलेली आहेत, ती प्राथिणमक आणि 
आणि सामान्य कारिे आहेत. वाइसमर णपकॉक ्यांरी सांणगतलेल्या सामाणजक णव्थिापर 
आणि त्यातूर होिारी साव्नजणरक उतपन् आणि िचा्नतील वाढ प्रत्यक्ष णररीक्षि आणि 
आकडेवारीचा अभ्यास करूर मांडण्यात आलेले असल्यारे वा्तव जगाचे णवश्ेषि 
करिारे ठरते. अथि्नव्यव्थिेतील संरचरातमक बदल आणि णवकास ्यामुळे पद्तशीरपिे 
साव्नजणरक िचा्नमर्ये वाढ होते. अथि्नव्यव्थिेतील संरचरातमक बदल आणि पद्तशीरपिे 
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होिारा णव्तार हा रैसणग्नक आणि ्वाभाणवक असतो. ्याबरोबरच रागरीकरि,  
लोकसंख्यावाढ, रागरी ह्काबदिलची जािीवजागृती, राज्यसं्थिेच्या जबाबदाऱ्यांची जािीव 
इत्यादी कारिांमुळे साव्नजणरक िचा्नत भर पडते आणि त्याचा णव्तार होतो. 

थिोड््यात, वाइसमर आणि णपकॉक ्यांरी सामाणजक सम््या, अथि्नव्यव्थिेत रचरातमक 
बदल, लोकांच्या मारणसकतेत होिारा बदल आणि वाढीव कर भरण्याची मारणसकता  
इत्यादी कारिांमुळे साव्नजणरक िचा्नत होिाऱ्या वाढीची प्रवृत्ी आणि वृद्ी ्याबदिलची 
केलेली मांडिी अणतश्य महत्वपूि्न आहे. 

सार्वजनिक खचा्वचे शुद नसदानत :
पारंपररक अथिवा सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक िचा्नसंबंधीचे णसद्ानत 

मांडण्यास संबंधीचे  फारसे प्र्यतर केल्याचे णदसूर ्येत राही. त्यांरा असे वाटत होते, की 
राज्यसं्थिा ही एक प्रशासकी्य सं्थिा असूर ती फ्त देशाच्या संरक्षिाची संबंणधत काम 
करीत असल्यारे णतच्या िचा्नकडे लक्ष देण्याची गरज राही. संरक्षि प्रशासर आणि न्या्य 
व्यव्थिा ्यापुरतीच म्या्नणदत सरकारची भूणमका असल्यारे अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक 
िचा्नसंबंधीची मांडिी केल्याचे णदसूर ्येत राही. परंतु णवसाव्या शतकात सरकारच्या 
भूणमकेत मोठ्ा प्रमािात बदल घडूर आलेला आहे. संरक्षि प्रशासर आणि न्या्य व्यव्थिा 
्या म्या्नणदत भूणमकेतूर राज्यसं्थिा बाहेर पडूर ती कल्यािकारी राज्याच्या भूणमकेत 
अवतरलेली आहे. आधुणरक राज्य ही कल्यािकारी राज्य असूर त्यांच्या का्या्नमर्ये प्रचंड 
प्रमािात णव्तार झालेला आहे. सरकारच्या ्या का्या्नत होिारी वाढ आणि त्यामुळे वाढिारा 
साव्नजणरक िच्न ्यासंबंधीची अरुभवाधाररत मांडिी वॅगरर ्यांरी केली. 

साव्नजणरक िचा्नच्यावाढी संबंधी मांडण्यात आलेल्या णसद्ानताची णवभागिी दोर 
भागांत केली जाते. साव्नजणरक िचा्नचे शुद् णसद्ानत आणि साव्नजणरक िचा्नचे सामान्य 
णसद्ानत. साव्नजणरक िचा्नच्या शुद् णसद्ानतात णपगूचा दे्य क्षमतेचा णसद्ानत, लाभ णसद्ानत, 
सॅम्युलसर ्यांचा सामूणहक उपभोगाच्या व्तूंचा णसद्ानत, जोहानसर ्यांचा णसद्ानत इ. 
णसद्ानताचा समावेश होतो. साव्नजणरक िचा्नच्या सामान्य णसद्ानतामर्ये वॅगरर वाइसमर  
णपकॉक ्यांचे हा्यपोथिेणसस, कोणलर क्ाक्क ्यांचे हा्यपोथिेणसस इ. चा समावेश होतो. 

सार्वजनिक खचा्वचे शुद नसदानत : 
साव्नजणरक िचा्नच्या शदु् णसद्ानतामर्य ेए सी णपग ू  ्यांचा करदे्य क्षमतेचा णसद्ानत,  

लाभ णसद्ानत,  समॅ्यलुसर ्याचंा णसद्ानत आणि जोहानसर ्यांचा णसद्ानत ्यांचा समावेश होतो. 

प्ो. ए. सी. नपगू ् ांचा दे् क्षमतेचा नसदानत : Pigous Ability to Pay Theory
प्रो. ए. सी. णपगू ्यांरी साव्नजणरक िचा्नच्या इटितम पातळीची णरसचिती क्या्नसाठी 

दे्यक क्षमतेच्या णसद्ानताची मांडिी केली. सरकाररे उपलबध करूर णदलेल्या साव्नजणरक 
व्तू आणि सेवा ्यांची बाजारात णकंमत ठरवता ्येत राही आणि त्यारुसार त्याची वसुली 
सामान्य लोकांकडूर करता ्येत राही. साव्नजणरक व्तू आणि सेवांचा मुख्य उदिेश समाजाच्या 
सामूणहक गरजांची पूत्नता करिे हा असतो. लोकांच्या मागिीरुसार सरकारकडूर साव्नजणरक 
व्तू आणि सेवांची उपलबधता करूर णदली जाते आणि त्यासाठीचा िच्न उभा केला जातो.  

साव्नजणरक िचा्नची णवभागिी साधारिपिे दोर भागांत करता ्येते. ह्तांतरि िच्न 
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आणि  अह्तांतरि िच्न. ह्तांतरि िच्न महिजे सरकारचा लोकांरा थिेट पैशाच्या ् वरूपात 
उपलबध करूर देिाऱ्या उतपन्ाचा िच्न होईल. जसे पेनशर, कजा्नची परतफेड इत्यादी.  
ह्तांतरिी्य िचा्नचे णर्यंत्ि करिे सरकारला श््य असते. अशा िचा्नचा ज्यांरा लाभ 
होतो त्यांच्यामर्ये आणि सरकारमर्ये ्या ह्तांतरिाचा एक प्रकारचा करार असतो, ज्या 
कराराद्ारे ्या िचा्नचे णर्यंत्ि करिे श््य आहे. अह्तांतरिी्य िचा्नमर्ये णशक्षि, आरोग्य, 
संरक्षि, पा्याभूत सुणवधा इत्यादी िचा्नचा समावेश होतो. अशा प्रकारचा िच्न ऐसचछिक 
असतो, परंतु व्यावहाररक जगात तो कमी होत राही. 

णपगू ्यांच्या मते, अह्तांतरिी्य िचा्नचे णर्यंत्ि करिे आवश्यक आहे.  ्याचे कारि 
्या िचा्नच्या पूत्नतेसाठी आवश्यक उतपन्ाची उभारिी करत असतारा सामान्य लोकांवर जो 
बाहेर पडतो ्याचा णवचार करिे आवश्यक आहे. साव्नजणरक उतपन्ाच्या उभारिीसाठी 
सामान्य लोकांरा करावा लागिारा त्याग आणि सरकारी िचा्नच्या मार्यमातूर त्यांरा 
णमळिारा लाभ ्यांच्यामर्ये समारता असावी अशी मांडिी त्यांरी केली. साव्नजणरक िचा्नचा 
संतुलर णबंदू अशा णठकािी णरसचित होतो, ज्या णबंदूवर साव्नजणरक उतपन्ासाठी लोकांरा 
कराव्यात लागलेला त्याग आणि साव्नजणरक सेवांच्या मार्यमातूर त्यांरा णमळिारा लाभ 
एकमेकांच्या बरोबर असतील. लोकांरा सरकारला द्ाव्या लागिाऱ्या कराचे प्रमाि वाढत 
जातारा लोकांरा त्यापासूर होिाऱ्या रुकसारीचे प्रमाि महिजेच सीमानत कराची   
अउप्योणगता (Disutility) वाढत जाते. ्याचप्रमािे साव्नजणरक िचा्नत होिाऱ्या वाढीमुळे 
त्यापासूर सामान्य लोकांरा णमळिारी सीमानत उप्योणगता घटत जाते. ्या दोनहीचा संतुलर 
णबंदू जो असेल तो साव्नजणरक िचा्नचा इटितम णबंदू हो्य. 

णपगू ्यांच्या मते, काही असामान्य पररस्थितीत साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि मोठे असते.  
ज्या देशातील लोकांचे एकूि उतपन् अणधक असते त्या देशातील साव्नजणरक िचा्नच्या 
इटितमतेचा णबंदू वरच्या पातळीवर असतो महिजेच त्या देशातील साव्नजणरक िच्न अणधक 
असतो. साव्नजणरक िचा्नसाठी रवरवीर माग्न उपलबध होत असतील आणि त्याच वेळी 
िासगी िचा्नवर मात् णर्यंत्ि असेल तर अशा स्थितीत साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि मोठे 
असते. आणि  सरकारी करामुळे णरमा्नि होिारी अउप्योणगता आणि साव्नजणरक ितातूर 
णमळिारा लाभ ्यांच्या संतुलराचा णवचार होत राही. देशातील अलपसंख्य लोकांच्या हातात  
उतपन्ाचे केंरिीकरि झाले असेल तर अशा स्थितीत साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि मोठे असते.

अशाप्रकारे णपगू ्यांरी सीमानत सामाणजक लाभ आणि सीमानत सामाणजक त्याग ्या दोर 
संकलपरांची मांडिी करूर साव्नजणरक िचा्नचा इटितम णबंदू कसा णरसचित होईल ्याची 
मांडिी केलेली आहे.

लाभ नसदानत / लाभ तत्र : 
साव्नजणरक िचा्नच्या इटितम णबंदूची णरसचिती करण्यासाठी लाभ णसद्ानत इररक 

णलंडहाल ्यांरी मांडलेल्या ऐसचछिक णवणरम्य णसद्ानतावर आधाररत आहे. ्या णसद्ानताची 
पुढील मांडिी आणि णवकास जोहानसर आणि बोवेर ्यांरी केला. अलीकडच्या काळात 
लाभ तत्वाची मांडिी सॅम्युलसर आणि मसग्ेवह ्यांरी केली. 

बाजारातील व्तूंच्या णकमती त्यांच्या मागिी आणि पुरवठा ्या तत्वारुसार ठरतात.  
परंतु साव्नजणरक व्तूंच्या णकमतीची णरसचिती मात् ्या पद्तीरे करता ्येत राही.  साव्नजणरक 
व्तूंची उपलबधता ही संपूि्न समाजासाठी असल्यारे त्याचा उपभोग सामूणहक असतो.  
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्यामर्ये लोकांची णवभागिी करूर काही गटांरा त्याचा लाभ णमळेल अशी व्यव्थिा करता 
्येत राही.  साव्नजणरक व्तूंचा उपभोग समाजातील सव्न घटकांरा णमळतो.  ज्या लोकांकडूर 
कर गोळा केला जातो त्या लोकांराही अशा साव्नजणरक सेवांचा लाभ णमळतो आणि ज्या 
लोकांरी कर भरलेला राही त्यांराही समार प्रमािात साव्नजणरक सुणवधांचा लाभ णमळतो.  
ज्यांरी सरकारला कर भरलेला आहे त्यांराच त्यांचा लाभ णमळेल अशी व्यव्थिा साव्नजणरक 
व्तू आणि सेवांच्या बाबतीत रसल्यारे आणि अशा व्तूंच्या णकमती ठरवता ्येत रसल्यारे 
्यासंबंधीचा मागिी-पुरवठा वर आधाररत णसद्ानत मांडता ्येत राही. 

्या णसद्ानताच्या मते साव्नजणरक िचा्नची  णरसचिती अशा पद्तीरे करिे आवश्यक 
आहे, की ज्यामुळे समाजाच्या सव्न घटकांरा त्यांरी ज्या प्रमािात सरकारला कर उपलबध 
करूर णदलेला आहे त्या प्रमािात णमळेल. साव्नजणरक िचा्नच्या अशा रचरेमुळे ज्यांरी 
सरकारला अणधक प्रमािात कर उपलबध करूर णदलेला आहे अशांरा त्याचा अणधक लाभ 
णमळेल आणि ज्यांरी अलप प्रमािात कर उपलबध करूर णदलेला आहे त्यांरा कमी लाभ 
णमळेल. णलंडहाल ्यांच्या मते अशा प्रकारच्या साव्नजणरक िचा्नच्या णवभागिीमुळे साव्नजणरक 
सेवांकररता सामान्य बाजारासाठी लागू होिारा मागिी आणि पुरवठ्ाचा णर्यम लागू होतो. 

साव्नजणरक िचा्नची णरसचिती करत असतारा काही णरकषांचा णवचार करिे आवश्यक 
आहे. पणहला णरकष महिजे ज्या वेळी साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि अणधक असते त्या वेळी 
कररूपारे सरकारला काही समाजघटकांकडूर मोठ्ा प्रमािात णरधी णमळतो. ज्या 
घटकांकडूर सरकारला मोठ्ा प्रमािात णरधी णमळतो त्यांच्या िासगी िचा्नवर म्या्नदा 
्येतात आणि त्यांचे प्रमाि कमी होते. दुसरा णरकष महिजे साव्नजणरक िचा्नच्या णवणवध 
प्या्न्यांपैकी कोित्या प्या्न्याची प्राधान्यारे णरवड करावी ्यासंबंधीचा णरि्न्य घ्यावा लागतो.  
जर संरक्षिावरील िचा्नचे प्रमाि वाढले तर णशक्षि आरोग्य ्यावरील िच्न आपोआपच 
कमी होईल. णतसरा णरकष महिजे ज्या वेळेस साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि अणधक असते, 
त्यामुळे िासगी िचा्नचे प्रमाि आपोआपच कमी होते आणि ्या उलट साव्नजणरक िच्न 
कमी असेल तर सरकारला अलपप्रमािात करावे लागतात. पररिामी, िासगी िच्न वाढतो. 

साव्नजणरक िचा्नच्या लाभ णसद्ानतारुसार वरील तीर णरकषांचा णवचार करूर 
साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि णरसचित केले पाणहजे. साव्नजणरक िच्न आणि िासगी िच्न 
्यापैकी ज्या िचा्नमुळे समाजाला सवा्नणधक लाभ होतो तो िच्न अणधक केला पाणहजे, अशी 
भूणमका ्या णसद्ानतारे मांडलेली आहे. केवळ साव्नजणरक िचा्नमुळेच समाजाला अणधक 
लाभ होतो असे राही. त्यामुळे दोनहीमुळे जो संतुलर णबंदू इटितम लाभ णमळवूर देिारा 
असेल तो साव्नजणरक िचा्नचा प्रथिम णबंदू हो्य. थिोड््यात,  साव्नजणरक िचा्नच्या लाभ 
णसद्ानतामर्ये बाजार तत्वाचा उप्योग करूर उतपन्ाची उप्योणगतेरुसार का्य्नक्षम णवभागिी 
्या णसद्ानतारे करण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. 

सॅम्ुलसि ्ांचा नसदानत : 
साव्नजणरक व्तू ह्या संपूि्न समाजासाठी सामूणहकपिे पुरणवल्या जातात.  कोित्याही 

िासगी सं्थिा अथिवा उद्ोग ्यांच्याकडूर त्या पुरवल्या जाऊ शकत राहीत.  िासगी 
व्तूंचा पुरवठा बाजारातील उपभो्त्यांच्या पसंणतक्रमावर अवलंबूर असतो.  साव्नजणरक 
व्तूंच्या संदभा्नत उपभोग त्यांच्या पसंणतक्रम आला प्राधान्य णदले जात राही.  त्यामुळे 
साव्नजणरक व्तूंच्या संदभा्नत बाजाराचे तत्व  कसे लागू होऊ  शकते?  ्याचे उत्र असे, 
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की लोकशाही राष्टांमर्ये साव्नजणरक व्तू आणि सेवांचा पुरवठा लोकांच्या इचछिेरुसार 
केला जातो. सरकारमधील काही ठराणवक लोकांच्या णरि्न्यारुसार अशा व्तूंचा पुरवठा 
केला जात राही. त्यामुळे आपिास असे महिता ्येते, की सरकारच्या साव्नजणरक व्तू 
आणि सेवा पुरणवण्याचा णरि्न्य लोकांच्या इचछिेरुसार प्रभाणवत होतो. लोकांच्या इचछिा आणि 
आकांक्षा लक्षात घेऊर जर साव्नजणरक व्तूंचा पुरवठा केला जात असेल तर हे एक 
प्रकारचे बाजाराचे तत्व साव्नजणरक व्तूंरा लागू  होण्यासारिेच आहे. 

साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ासाठी लोकांच्या पसंणतक्रमाचा णवचार आणि त्याचा प्रभाव 
हा बाजारातील व्तूंच्या मागिी-पुरवठ्ाच्या णरसचितीसारिेच असते. त्यामुळे साव्नजणरक 
व्तू ह्या जरी साव्नजणरक उप्योगाच्या आणि सामूणहक उपभोगाच्या असल्या तरी त्यांरा 
बाजार तत्वाप्रमािे णवतररत करण्याचा प्र्यतर सरकारकडूर केला जातो.  अशी मांडिी 
सॅम्युलसर ्यांरी त्यांच्या णसद्ानतात केली आहे. 

क्ाउनडंग आउट इफेकट :
क्राउणडंग आउट इफे्ट महिजे साव्नजणरक गुंतविुकीमुळे बाजारातील िासगी 

गुंतविुकीचे प्रमाि कमी होण्याची स्थिती हो्य.  बाजार अथि्नव्यव्थिेमर्ये व्तूंच्या णकमती,  
व्याजदर इत्यादींची णरसचिती ती बाजारातील मागिी आणि पुरवठा ्यांच्या मदतीरे होते.  
जेवहा हा साव्नजणरक गुंतविुकीचे प्रमाि वाढत जाते तेवहा सरकारकडूर गुंतविुकीसाठी 
लागिाऱ्या भांडवलाची उभारिी कराद्ारे णमळालेला महसूल आणि बाजारातूर कज्न उभारिी 
करूर केली जाते. सरकारकडे बाजारात ह्तक्षेप करण्यासाठी दोर प्रकारची धोरिे असतात.  
मौणरिक धोरि आणि आणि राजकोषी्य धोरि. राजकोषी्य धोरिाच्या मार्यमातूर सरकार 
अथि्नव्यव्थिेतील गुंतविूक वाढवण्याचा प्र्यतर करत असते. मोठ्ा प्रमािात गुंतविूक 
करण्यासाठी सरकारला बाजारातूर कज्न उभारिी करावी लागते. ज्या ज्या वेळी सरकार 
बाजारातूर कज्न उभारिी करण्यासाठी पैशाची मागिी करते त्या त्या वेळी बाजारातील 
व्याजाचे दर वाढतात. 

दुसऱ्या बाजूला िासगी गुंतविूक ही व्याजदराची संवेदरशील असते.  अणधक व्याजदर 
आला िासगी गुंतविूकदार फारसे उतसाही रसतात आणि व्याजदर कमी होण्याची ते वाट 
पाहतात. अलप व्याजदराला िासगी गुंतविूकदार मोठ्ा प्रमािात गुंतविूक करतात. 
बाजारातील व्याजाचे दर भांडवलाची मागिी आणि पुरवठा ्यारुसार णरधा्नररत होतात.  
सरकार जेवहा साव्नजणरक गुंतविुकीसाठी बाजारातूर पैशाची उभारिी करतो त्या वेळी 
बाजारातील व्याजदर वाढू लागतात. वाढत्या व्याजदराचा िासगी क्षेत्ाकडूर रकारातमक 
प्रणतसाद णमळतो आणि िासगी गुंतविूक कमी होते. ्याला अथि्नशा्त्ामर्ये क्राउणडंग आउट 
इफे्ट महितात. 

क्राउणडंग आउट इफे्ट ्याचा अथि्न साव्नजणरक गुंतविूक णकंवा साव्नजणरक िचा्नमुळे 
बाजारातील िासगी गुंतविूक आणि व्तूंचे प्रमाि कमी होण्याची प्रणक्र्या हो्य णकंवा 
पररिाम हो्य. 

क्राउणडंग आउट इफे्ट ही संकलपरा रसूर ती प्रणक्र्या आहे. ्या प्रणक्र्येची मांडिी 
अथि्नशा्त्ात अठराव्या शतकापासूर करण्यात आलेली आहे. दुसऱ्या महा्युद्ारंतर णवशेषतयः 
1929 च्या जागणतक महामंदीरंतर केनस ्यांरी अथि्नव्यव्थिेला मंदीच्या स्थितीतूर बाहेर 
काढण्यासाठी हा सरकारी ह्तक्षेपाची गरज सांणगतली. ज्या वेळी अथि्नव्यव्थिेत िासगी 
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गुंतविूक आणि मागिीचे प्रमाि कमी होते त्या त्या वेळी अथि्नव्यव्थिेत सरकाररे ह्तक्षेप 
केला पाणहजे. ्याबरोबरच ज्या क्षेत्ामर्ये मागिी कमी आहे त्या क्षेत्ामर्ये सरकाररे मागिी 
णरमा्नि करण्यासाठी साव्नजणरक िरेदी आणि गुंतविुकीचे प्या्न्य ्वीकारले पाणहजेत अशी 
मांडिी त्यांरी केली. सरकारच्या ्या गुंतविूक आणि िरेदी धोरिामुळे बाजारात मागिी 
णरमा्नि होऊर अथि्नव्यव्थिेचे चक्र पुनहा सुरळीत सुरू होण्यास मदत होते अशी भूणमका 
त्यांरी मांडली. ्यारंतर साव्नजणरक क्षेत्ाचे महत्व आणि सरकारचा अथि्नव्यव्थिेतील सहभाग 
मोठ्ा प्रमािात वाढला. 

सरकारला गुंतविूक आणि साव्नजणरक िचा्नची पूत्नता करण्यासाठी पैसा उभारिीचे 
दोर माग्न उपलबध असतात. कराच्या मार्यमातूर महसुलाची उभारिी करिे आणि 
बाजारातूर कज्न उभारिी करिे. सरकारच्या वेळी मोठ्ा प्रमािात कराच्या मार्यमातूर  
महसुलाची उभारिी करतात त्या वेळी लोकांच्या कडील िरेदी श्ती कररूपारे सरकारकडे 
ह्तांतररत होते. ्याचा पररिाम लोकांकडूर बाजारातील व्तू आणि सेवांच्या िरेदीवर होतो 
आणि बाजारातील मागिी कमी होते. दुसऱ्या बाजूला सरकार जेवहा बाजारातील कजा्नच्या 
मार्यमातूर महसुलाची उभारिी करतात णकंवा भांडवलाची उभारिी करतात तेवहा 
बाजारातील व्याजाचे दर वाढतात. ्याचा पररिाम िासगी गुंतविूकदारांरा भांडवल महाग 
होण्यामर्ये होतो. थिोड््यात सरकाररे कररूपारे अथिवा बाजारातील कज्नरूपारे उभारलेल्या 
मोठ्ा प्रमािातील पैशाचा पररिाम बाजारातील गुंतविूक आणि मागिी कमी होण्यामर्ये 
होतो. हा क्राउणडंग आउट इफे्ट हो्य. 

जर अथि्नव्यव्थिा पूि्न रोजगार पातळीवर असेल आणि णतच्या उतपादराच्या उच्चतम 
पातळीवर असेल तर साव्नजणरक गुंतविुकीमुळे िासगी गुंतविूकदार अशी ्पधा्न णरमा्नि 
होते. अशा स्थितीत िासगी गुंतविूकदार ्पधा्न करू शकत राहीत ्याचे कारि त्यांरा 
बाजारातील भांडवल अणधक व्याजदर घ्यावे लागते आणि दुसऱ्या बाजूला सरकाररे उतपाणदत 
केलेल्या व्तू आणि सेवांच्या बाजारातील पुरवठ्ामुळे व्तूंच्या णकमती कमी होतात. 
अशा स्थितीत िासगी गुंतविूकदार बाजारातूर बाहेर पडिे पसंत करतात. 

जर अथि्नव्यव्थिा पूि्न रोजगार पातळीला रसेल तर सरकारच्या वाढत्या गुंतविुकीमुळे 
िासगी गुंतविूकदारांरा बाजारात ्पधा्न णरमा्नि होत राही. ्याचे कारि अथि्नव्यव्थिा पूि्न 
रोजगार पातळीवर रसल्यारे उतपादराची साधरे उपलबध असतात आणि िासगी गुंतविूक 
प्रभाणवत होत राही. थिोड््यात, अथि्नव्यव्थिा पूि्न रोजगार पातळीवर रसेल तर साव्नजणरक 
गुंतविूक आणि िचा्नचा पररिाम सकारातमक अथि्नव्यव्थिेवर होतो. साव्नजणरक 
गुंतविुकीमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या ्थिूल राष्टी्य उतपादरात वाढ होते.

४.२.३ सार्वजनिक खचा्वची संरचिा आनण रृदी : 
साव्नजणरक िच्न महिजे राज्य सं्थिेकडूर सामूणहक गरजांच्या पूत्नतेसाठी करण्यात 

आलेला णवणवध प्रकारचा िच्न हो्य. साव्नजणरक िचा्नमर्ये अरेक प्रकारच्या िचा्नचा 
समावेश होतो. जसे, राष्टी्य सुरक्षा, सामान्य प्रशासर, न्याण्यक प्रशासर, आणथि्नक प्रशासर, 
णशक्षि, आरोग्य, पा्याभूत सुणवधा, णरवृणत्वेतर, सामाणजक कल्यािाच्या ्योजरांवरील िच्न 
इत्यादी. भारतामर्ये णत््तरी्य शासर व्यव्थिा आहे. संपूि्न भारतासाठीचे केंरि सरकार, 
णवणवध राज्यांचे राज्य सरकार, ्थिाणरक प्रशासर चालणवण्यासाठी ्थिाणरक सरकार. 
भारतातील णवणवध घटक राज्यांमर्ये ्थिाणरक सरकारचे ्वरूप णभन् णभन् असू शकते.  
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महाराष्टामर्ये ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांच्या मार्यमातूर राज्याच्या ्थिाणरक प्रशासराचा 
कारभार चालतो. ग्ामीि प्रशासरामर्ये ग्ामपंचा्यत, पंचा्यत सणमती आणि णजलहा पररषद 
अशी रचरा  आहे.  शहरी प्रशासरामर्ये रगर पररषद, रगरपाणलका आणि महारगरपाणलका 
अशी रचरा आहे. 

साव्नजणरक िचा्नच्या संकलपरेमर्ये ्या सव्न प्रकारच्या शासर व्यव्थिेरे केलेल्या 
िचा्नचा समावेश होतो. एकोणिसाव्या शतकाच्या कालावधीमर्ये जगातील बहुतांश देशांच्या 
भूणमका ह्या अणतश्य म्या्नणदत होत्या. संरक्षि आणि का्यदा व सुव्यव्थिा एवढीच सरकारची 
जबाबदारी होती. परंतु आधुणरक काळात णवशेषतयः दुसऱ्या महा्युद्ारंतर जगातील बहुतांश 
देशांच्या भूणमका आणि का्य्न ्यांचा णव्तार मोठ्ा प्रमािात झालेला आहे. १९२९ च्या 
महामंदीरंतर राज्यसं्थिेची अथि्नव्यव्थिेतील भूणमका अधोरेणित करण्यात आली. 
अथि्नव्यव्थिेची गरज लक्षात घेऊर आणि णवकासाचा वेग वाढणवण्यासाठी सरकाररे बाजारात 
ह्तक्षेप करिे णरकडीचे आहे आणि त्याकररता प्रत्येक सरकाररे बाजार ्यंत्िेमर्ये ह्तक्षेप 
करण्यासाठी महिजेच अथि्नव्यव्थिेत ह्तक्षेप करण्यासाठी सणक्र्य धोरिाचा अवलंब 
करावा, अशी भूणमका अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी मांडले. 

शतकात जगातल्या अरेक देशांच्या सरकारची अथि्नव्यव्थिेतील भूणमका आणि का्य्न 
्यांचा णव्तार झाला. साव्नजणरक िचा्नच्या वाढत्या आकारामुळे अरेक देशांतील सरकारांरी 
उतपन्ाचे रवीर माग्न शोधूर काढले. अथि्नशा्त्ज्ारे ही साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची कारिे,  
संरचरा, वाढीची प्रवृत्ी आदींचा अभ्यास करा्यला सुरुवात केली. अथि्नव्यव्थिेच्या 
णवकासाबरोबर होिाऱ्या साव्नजणरक िचा्नतील वाढीचा अभ्यास आणि त्याची प्रवृत्ी 
दािणवण्यासाठी अरेक णसद्ानताची मांडिी करण्यात आली. साव्नजणरक िचा्नची रचरा 
आणि गरज लक्षात घेऊर णतचे वगगीकरि करण्यात आले. भारतामर्ये णर्योजर आ्योगाच्या 
मार्यमातूर सरकारच्या िचा्नची आििी करण्यात ्येऊ लागली. केंरि सरकार आणि राज्य 
सरकार व ्थिाणरक सरकार ्यांच्यामर्ये महसुलाचे णवभागिी करण्यासाठी णवत् आ्योगाची 
्थिापरा राज्यघटरेच्या तरतुदीरुसार करण्यात आली. ्या भागांमर्ये आपि भारतातील 
साव्नजणरक िचा्नची प्रवृत्ी रचरा प्रकार आणि वाढीची कारिे पाहिार आहोत.

सार्वजनिक खचा्वची व्ाख्ा : 
साव्नजणरक िच्न महिजे केंरि राज्य आणि ्थिाणरक सरकारांरी सामूणहक गरजांच्या 

पूत्नतेसाठी,  प्रशासरासाठी,  सामाणजक कल्याि आणि आणथि्नक णवकास आदींसाठी केलेला 
िच्न हो्य. 

साव्नजणरक िच्न महिजे सामूणहक गरजांच्या पूत्नतेसाठी राज्यसं्थिेरे केलेला िच्न हो्य. 
अशा गरजांच्या पूत्नतेसाठीचा िच्न व्यस्तगत पातळीवर करिे अश््य असते. 

सार्वजनिक खचा्वचे स्ररूप : 
साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप हे प्रत्येक देशामर्ये वेगवेगळे असते. अथि्नव्यव्थिेच्या 

णवकासाच्या पातळीरुसार त्या त्या देशाच्या साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप ठरत असते. 
भारतासारख्या णवकसरशील देशामर्ये साव्नजणरक िचा्नची भूणमका अणतश्य महत्वाची 
आहे. भारतासारख्या णवकसरशील देशामर्ये असिाऱ्या णवणवध सम््यांची सोडविूक 
करण्यासाठी सरकारला मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो. जसे गररबी आणि दारररि्र्य 
णरवारि, बेरोजगारीची सम््या, सामाणजक न्या्य,  णशक्षि आरोग्य सो्यीसुणवधा, पा्याभूत 
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सुणवधांची णरणम्नती इत्यादी. अथि्नव्यव्थिेतील णवणवध सम््यांचे णरराकरि करिे आणि 
आणथि्नक णवकासाचा दर वाढणवण्यासाठी णवणवध उपा्य्योजरा करिे ्याकररता भारतातील 
साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि उत्रोत्र मोठ्ा प्रमािात वाढत असल्याचे णदसते.  

णवकणसत देशांमर्ये मात् सामाणजक आणि आणथि्नक सम््यांच्या णरराकरिासाठी फारसा 
िच्न करावा लागत राही. मुबलक पा्याभूत सुणवधा उपलबध असल्यामुळे त्यांच्या 
णरणम्नतीवरील िच्नही त्यांरा करावा लागत राही. णवकणसत देशांमर्ये साव्नजणरक िचा्नचा 
मुख्य उदिेश अथि्नव्यव्थिेमर्ये ्येिाऱ्या चढ-उतारांचे णरवारि करिे आणि आणि आणथि्नक 
्थिै्य्न णरमा्नि करिे हा असतो. आवश्यकतेरुसार प्रभावी मागिीमर्ये वाढ घडवूर आििे 
णकंवा अथि्नव्यव्थिेतील पतपुरवठा वर णर्यंत्ि ठेविे ही महत्वाचे का्य्न णवकणसत देशातील 
सरकारला करावे लागते.

भारतासारख्या णवकसरशील देशामर्ये मात् सामाणजक आणि आणथि्नक संक्रमि आणि 
णवकास घडवूर आिण्यासाठी मोठ्ा प्रमािात साव्नजणरक िच्न करावा लागतो. साव्नजणरक 
िचा्नचा गुिक पररिाम णवकसरशील देशांमर्ये मोठ्ा प्रमािात णदसूर ्येतो. ्यामुळे 
लोकांच्या राहिीमाराचा दजा्न आणि गुिवत्ा ्यात सकारातमक बदल होतो. 

साव्नजणरक िच्न आणि िासगी िच्न ्यामर्ये काही साम्य तर काही फरक असल्याचे 
णदसूर ्येते. िासगी िच्न अलवणचक आणि म्या्नणदत असतो तर साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि 
मोठे आणि लवणचक असते. सरकारकडूर आधी िचा्नचा आरािडा त्यार केला जातो 
आणि त्यारुसार उतपन्ाचे माग्न णरसचित केले जातात णकंवा शोधले जातात. ्या उलट 
वै्यस्तक िचा्नमर्ये आधी उतपन्ाचा णवचार केला जातो आणि त्यारंतर िचा्नचे णर्योजर 
केले जाते. वै्यस्तक णकंवा िासगी िचा्नचा मुख्य उदिेश व्य्तीच्या आणि कुटुंबाच्या 
अणधक गरजांची पूत्नता आणि उप्योणगता णमळणविे हा असतो. साव्नजणरक िचा्नचा उदिेश 
सामूणहक गरजांची पूत्नता, सामाणजक सम््या आणि प्रशरांचे णरराकरि, देशाचे संरक्षि,  
आणथि्नक णवकासाची गती वाढणविे इत्यादी असतो. साव्नजणरक िचा्नचा आकार उप्योणगतेच्या 
मोजमापावरूर ठरत राही तर तो सामूणहक गरजांच्या आकारारुसार करतो. 

भारतातील सार्वजनिक खचा्वचे स्ररूप आनण रचिा :
१. महसुली आनण भांडरली खच्व :
भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे वगगीकरि महसुली िच्न आणि भांडवली िच्न ्या दोर 

भागांत केले जाते. महसुली िच्न महिजे उपभोगावरील िच्न. दैरंणदर प्रशासर, सुरक्षा, 
का्यदा व सुव्यव्थिा इत्यादीवरील िच्न महसुली िच्न महिूर मोजला जातो. महसुली िच्न 
हा णर्यणमत आणि सातत्यारे करावा लागिारा िच्न आहे. दरवषगी ्या िचा्नचे प्रमाि वाढत 
जाते. भारतामर्ये केंरि सरकारच्या महसुली िचा्नचे प्रमाि मोठे आहे. सुरक्षा, रागरी सेवा, 
राज्य सरकारांरा आणि ्थिाणरक सरकारांरा आणथि्नक साहाय्य, व्याजदराची परतफेड, कर 
महसूल आकारिीचा िच्न, सामाणजक सेवा आणि सुणवधांवरील िच्न इत्यादींवर िचा्नमुळे 
भारत सरकारचा महसूल ्यावरील िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढलेला आहे.

भांडवली िच्न महिजे अथि्नव्यव्थिेमर्ये भांडवली व्तूंच्या णरणम्नतीसाठी सरकारकडूर 
केला जािारा िच्न हो्य. भांडवली िचा्नची पुररावृत्ी होत राही. भांडवली व्तूंच्या 
णरणम्नतीरंतर पुनहा पुनहा िच्न त्याच कारिासाठी करावा लागत राही. परंतु भांडवली व्तूंच्या 
णरगा रािण्यासाठी काही प्रमािात हा िच्न केला जातो. सरकारकडूर मोठमोठ्ा प्रकलपांच्या 
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उभारिीसाठी जसे र्ते णरणम्नती, धरि बांधिी,  शैक्षणिक संशोधर सं्थिा उभारण्यासाठी,  
मोठमोठी ्यंत्े आणि सं्यंत्े ्यांच्या णरणम्नतीसाठी भांडवली िच्न केला जातो. कोित्याही 
अथि्नव्यव्थिेमर्ये भांडवली िचा्नचे प्रमाि मोठे असिे आवश्यक असते. परंतु वाढत्या 
प्रशासराचा आवाका आणि  सामाणजक आणि आणथि्नक सम््यांची सोडविूक करण्यासाठी 
महसूल िचा्नचे प्रमाि अणधक असल्याचे णवशेषतयः णवकसरशील राष्टांमर्ये णदसूर ्येते. 

२. नरकासातमक आनण  नरकासेतर खच्व :
ज्या िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाला हातभार लागतो तो णवकासातमक िच्न 

होईल. जलणसंचर प्रकलप, दळिवळि आणि वाहतूक, भांडवल णरणम्नती, ती पा्याभूत 
सुणवधांची णरणम्नती इत्यादीवरील िच्न हा णवकासातमक िच्न महिूर ओळिला जातो.  णशक्षि 
आणि आरोग्य ्यांच्यावरील िचा्नचे मोजमाप अणवकासातमक िचा्नमर्ये केले जात असे, 
परंतु णशक्षि आणि आरोग्यावरील िचा्नमुळे आणथि्नक णवकासास मदत होते हे लक्षात 
आल्यारंतर त्या िचा्नचे मोजमाप आता णवकासातमक िचा्नमर्ये केले जाते. 

ज्या िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासात हातभार लागत राही तो णवकासेतर िच्न 
महिूर ओळिला जातो.  सामान्य प्रशासर, पोलीस ्यंत्िा, न्या्य्यंत्िा, कजा्नवरील व्याज 
इत्यादी िच्न ्यामर्ये मोडतो. सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी उतपादक आणि अरुतपादक अशा 
दोर भागांत सरकारी णकंवा साव्नजणरक िचा्नचे वगगीकरि केले होते. आधुणरक काळात ्याच 
वगगीकरिाला णवकासातमक आणि णवकासेतर िच्न महिूर संबोधले जाते.

३. ्ोजिा खच्व आनण ्ोजिाबाह्य खच्व : 
भारतामर्ये पंचवाणष्नक ्योजरांच्या मार्यमातूर साव्नजणरक िचा्नचे णर्योजर केले जाते.  

्याकररता ्वतंत्पिे णर्योजर आ्योगाची ्थिापरा करण्यात आली होती. अलीकडच्या 
काळात णर्योजर आ्योगाच्या जागी आता रीती आ्योग काम करत आहे. णर्योजर 
आ्योगाच्या आिूर णदलेल्या ्योजरांमर्ये जो िच्न केला जातो तो ्योजरा िच्न हो्य. ्योजरा 
िच्न हा साधारिपिे णवकासातमक िचा्नप्रमािेच असतो. भांडवली व्तूंच्या णरणम्नतीसाठी 
तसेच पा्याभूत सुणवधांच्या णवकासासाठी ्या प्रकारचा िच्न केला जातो. 

्योजरा ्योजराबाह्य िच्न सरकारच्या दैरंणदर प्रशासर, संरक्षि इत्यादीवरील िच्न.  
्यामर्ये वेतर व भत्े ्यावरील िच्न, अरुदार, कज्न व त्यावरील व्याज इत्यादीवरील िचा्नचा 
समावेश होतो. ्योजराबाह्य िच्न हा अरुतपादक आणि व अणवकासातमक िच्न  ्यांच्याप्रमािेच 
असतो. 

भारतातील सार्वजनिक खचा्वचा आकार आनण रृदी : 
भारतातील साव्नजणरक िचा्नच्या प्रवृत्ी आणि आकाराच्या आकलरासाठी आपिास 

भारती्य राजकी्य व्यव्थिेचे ज्ार होिे गरजेचे आहे. भारती्य राजकी्य व्यव्थिा ही णत््तरी्य 
आहे. केंरि सरकार, राज्य सरकारे, आणि राज्यांमधील ्थिाणरक सरकारे. साव्नजणरक 
िचा्नमर्ये ्या णतनही सरकारच्या िचा्नचा समावेश होतो. ्याबरोबरच प्रत्येक सरकारला 
त्यांची भूणमका आणि क्षेत्े का्यद्ारुसार ठरवूर देण्यात आलेली आहेत. उतपन्ाची साधरे 
आणि िचा्नचे माग्न सव्न सरकारांमर्ये णवभागूर देण्यात आलेले आहेत. ्या णवभागिीरुसार 
केंरि सरकार, राज्य सरकार आणि ्थिाणरक सरकार आपापल्या जबाबदाऱ्या पार पाडत 
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आहेत. ्या भागांमर्ये आपि केंरि सरकारच्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि आणि त्याची 
प्रवृत्ी पाहिार आहोत. 

्वातंत्यापूवगी णब्णटश सरकारच्या काळात भारतातील सवाांगीि िचा्नचा मुख्य भर 
संरक्षि आणि प्रशासर ्यावर होता.  ्वातंत्यारंतर भारत सरकाररे भारती्य अथि्नव्यव्थिेच्या 
सवाांगीि णवकासासाठी मोठ्ा प्रमािात साव्नजणरक क्षेत्ाच्या णवकासावर भर णदला.  पा्याभूत 
सुणवधांच्या णरणम्नतीपासूर ते औद्ोणगक व्तूंच्या उतपादराप्यांत भारत सरकाररे साव्नजणरक 
गुंतविूक केली असल्याचे पाहाव्यास णमळते. णशक्षि, आरोग्य, र्ते, धरिे, ग्ामीि 
णवकास, अरुदार इत्यादीसाठी मोठ्ा प्रमािात सरकाररे गुंतविूक केलेली आहे.  ्याबरोबरच 
रोजगार उपलबध करूर देण्यासाठी णवणवध प्रकारच्या रोजगार ्योजरांची सुरुवात केंरिी्य 
सरकाररे केली आहे. पंचवाणष्नक ्योजरांच्या मार्यमातूर समाजातील प्रत्येक घटकाप्यांत 
णवकास पोहोचला पाणहजे, अशी भूणमका घेऊर केंरि सरकाररे पणहल्यापासूर साव्नजणरक 
िचा्नच्या वाढीवर भर णदलेला आहे. प्रत्येक पंचवाणष्नक ्योजरेचे उणदिटि णरसचित झाल्यारंतर 
त्यासाठी लागिाऱ्या भरमसाट िचा्नची तरतूद सरकाररे प्रत्येक वषगीच्या अथि्नसंकलपामर्ये 
केली असल्याचे णदसूर ्येते. मोठमोठे उद्ोग,  मोठे धरि प्रकलप,  र्तेणरणम्नती ही साव्नजणरक 
क्षेत्ातूर केली जात असल्यारे भारताच्या साव्नजणरक क्षेत्ाचा आकार उत्रोत्र वाढतच 
चाललेला असल्याचे णदसूर ्येते. 

१९९१ रंतर भारत सरकाररे आणथि्नक सुधारिा ्वीकारल्या आणि त्यारंतर साव्नजणरक 
क्षेत्ाच्या गतीवर णर्यंत्ि ठेवण्यास सुरुवात झाली. साव्नजणरक  क्षेत्ातील णवणवध उपक्रमांचे 
िासगीकरि करण्यास ्यारंतर सुरुवात झाली. असे असले तरी सामाणजक कल्यािाच्या 
णवणवध ्योजरा, रोजगारणरणम्नतीचे का्य्नक्रम, मूलभूत सामाणजक गरजांची पूत्नता,  चलरवाढ 
इत्यादी कारिांमुळे केंरि सरकारच्या साव्नजणरक िचा्नमर्ये सातत्यारे वाढ होत असल्याचे 
णदसते. 

िालील त्त्यामर्ये आपिास मागील काही वषाांपासूर केंरि सरकारच्या साव्नजणरक 
िचा्नमर्ये ज्या प्रमािात वाढ होत आहे त्याचे आकलर होईल.  

तकता क्. ४.१: महसुली आनण भांडरली आनण एकूण सार्वजनिक खच्व 
(आकडे कोटीमध्े)

अ. क्. रष्व महसुली खच्व भांडरली खच्व एकूण खच्व
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१३ २०१४-१५   १४६६९९२ १९६६८१ १६६३६७३
१४ २०१५-१६   १५३७७६१ २५३०२२ १७९०७८३
१५ २०१६-१७   १६९०५८४ २८४६०९ १९७५१९४
१६ २०१७-१८   १८७८८३३ २६३१४० २१४१९७३
१७ २०१८-१९   २००७३९९ ३०७७१४ २३१५११३
१८ २०१९-२०   २३४९६४५ ३४८९०७ २६९८५५२

संदभ्व: https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications
त्ता क्रमांक ४.१ मर्ये, केंरि सरकारच्या एकूि महसुली आणि भांडवली िचा्नचे 

प्रमाि दािणवण्यात आले आहे. आणथि्नक वष्न १९७०-७१ पासूर ते आणथि्नक वष्न २०१९-२० 
प्यांतची आकडेवारी ्यामर्ये णदलेली आहे. १९७० -७१ पासूर ते २०१०-११ प्यांत प्रत्येक 
पाच वषाांच्या अंतरारे आपिास केंरि सरकारच्या महसूल आणि भांडवली िचा्नमर्ये णकती 
वाढ झाली हे लक्षात ्येते. आणथि्नक वष्न २०१०-११ पासूर २०१९-२० प्यांत प्रत्येक वषगी 
साव्नजणरक िचा्नमर्ये झालेली वाढ दािणवण्यात आली आहे. ्या आकडेवारीवरूर 
आपिास साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीचा अंदाज आणि आकारमाराची कलपरा ्येईल. 
आकृती ४.३ च्या साहाय्यारे आपिास महसुली आणि भांडवली िचा्नचे वक्र णकती वेगारे 
वाढत आहेत ्याची कलपरा ्येईल. 

आकृती ४.३: भारत सरकारचा एकूण महसुली आनण भांडरली खच्व
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आकृती क्रमांक 4.3 मर्ये भारत सरकारच्या एकूि महसुली आणि भांडवली िचा्नमर्ये 

होिाऱ्या वाढीची प्रवृत्ी दश्नणवण्यात आली आहे. गडद रंगातील वक्र महसुली िचा्नचे 
प्रमाि दश्नवतो. तर णफ््या रंगातील वक्र भांडवली िचा्नचे प्रमाि दश्नणवतो. महसुली िच्न 
हा दैरंणदर प्रशासर, कम्नचाऱ्यांचे वेतर, संरक्षिाच्या िचा्नतील काहीही णह्सा,  कजा्नवरील 
व्याजाची आणि मुदिलाची परतफेड  इत्यादी घटकांवरील िच्न हो्य. कोित्याही सरकारला 
प्रत्येक वषगी महसुली िच्न करावाच लागतो आणि कालपरतवे ्या िचा्नचे प्रमाि वाढतच 
जाते. भांडवली िचा्नमुळे देशामर्ये भांडवली व्तूंची णरणम्नती होते, पा्याभूत सुणवधांची 
णरणम्नती होते, णशक्षि, आरोग्य, र्ते ्यांचा णवकास होतो. त्यामुळे भांडवली िचा्नचे प्रमाि 
वाढिे हे अथि्नव्यव्थिेच्या दृसटिकोरातूर आवश्यक आहे. परंतु भारतामर्ये भांडवली 
िचा्नच्या तुलरेत महसुली िचा्नचे प्रमाि अणतश्य मोठ्ा प्रमािात वाढत असल्याचे 
आपिास वरील आकृतीमधूर णदसूर ्येते. अथि्नशा्त्ी्य दृसटिकोरातूर महसुली िचा्नतील 
मोठ्ा प्रमािात होिारी वाढ अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासासाठी णवशेषतयः दीघ्नकालीर 
णवकासासाठी फारशी उप्यु्त रसते.

त्ता ४.२ पहा. ्यामर्ये महसुली आणि भांडवली िचा्नचे एकमेकांशी असिारे प्रमाि 
दश्नणवण्यात आले आहे. १९७०-७१ मर्ये एकूि िचा्नपैकी महसुली िच्न ५५.६५ ट्के 
आणि भांडवली िच्न ४४.३५ ट्के इतका होता. भांडवली िचा्नमर्ये सातत्यारे घट होत 
असल्याचे णदसूर ्येते. २०१९-२० मर्ये केवळ १२.९३ तीर ट्के इतकाच भांडवली िच्न 
केंरि सरकारकडूर करण्यात आलेला आहे. अथि्नव्यव्थिेच्या दीघ्नकालीर णवकासासाठी 
भांडवली िचा्नमर्ये होिारी घट अथि्नशा्त्ी्य दृसटिकोरातूर ्योग्य राही.

तकता ४.२ महसुली आनण भांडरली खचा्वचे एकूण सार्वजनिक खचा्वतील 
प्माण (शेकडा प्माण) 

रष्व महसुली खचा्वचे एकूण 
खचा्वशी प्माण 

भांडरली खचा्वचे 
एकूण खचा्वशी प्माण 

एकूण खच्व 

१९७०-७१   ५५.६५ ४४.३५ १००.०० 
१९७५-७६   ५६.३७ ४३.६३ १००.००
१९८०-८१   ६३.२९ ३६.७१ १००.००
१९८५-८६   ६४.४१ ३५.५९ १००.००
१९९०-९१   ६९.८२ ३०.१८ १००.००
१९९५-९६   ७८.४५ २१.५५ १००.००
२०००-०१   ८५.३३ १४.६७ १००.००
२००५-०६   ८६.८८ १३.१२ १००.००
२०१०-११   ८६.९२ १३.०८ १००.००
२०११-१२   ८७.८४ १२.१६ १००.००
२०१२-१३   ८८.१७ ११.८३ १००.००
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सार्वजनिक खर्व २०१३-१४   ८७.९७ १२.०३ १००.००
२०१४-१५   ८८.१८ ११.८२ १००.००
२०१५-१६   ८५.८७ १४.१३ १००.००
२०१६-१७   ८५.५९ १४.४१ १००.००
२०१७-१८   ८७.७२ १२.२८ १००.००
२०१८-१९   ८६.७१ १३.२९ १००.००
२०१९-२०   ८७.०७ १२.९३ १००.००

संदभ्व: https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications

आकृती ४.४ मर्ये एकूि िचा्नतील महसुली आणि भांडवली िचा्नचे प्रमाि दश्नणवण्यात 
आले आहे.  ्या आकृती मर्ये दोनही िचा्नचे एकमेकांशी असिारे प्रमाि आपिास ् पटिपिे 
णदसूर ्येते. १९७०-७० पासूर २०१८-१९ प्यांत सातत्यारे महसुली िचा्नचे प्रमाि वाढूर 
भांडवली िचा्नचे प्रमाि कमी होत असल्याचे णदसते. २०१०-११ पासूर ते २०१८-१९ प्यांत 
सापेक्षतयः भांडवली िचा्नच्या घटीचे प्रमाि स्थिर असल्याचे णदसूर ्येते. २०१६-१७ मर्ये 
भांडवली िचा्नच्या प्रमािात णकंणचतसा सकारातमक बदल झालेला आहे.

भारतातील नरकास आनण  नरकासेतर खच्व : 
साव्नजणरक िचा्नचे णवभागिी णवकास आणि णवकासेतर िच्न अशी दोर भागांत केली 

जाते. णवकासावरील िच्न हा भांडवली िचा्नप्रमािे अथि्नव्यव्थिेतील भांडवली व्तूंच्या 
णरणम्नतीवरील िच्न असतो. ज्या िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाला गती णमळते असा 
िच्न णवकासावरील िच्न महिूर ओळिला जातो. णवकासेतर िच्न हा महसुली िचा्नप्रमािे 
देशाच्या दैरंणदर गरजा पूि्न करण्यासाठी केला जािारा िच्न आहे. संरक्षि, प्रशासर, न्या्य 
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व्यव्थिा, साव्नजणरक सेवांची पूत्नता, कज्न आणि त्यावरील व्याज इत्यादीवर केला जािारा 
िच्न हा णवकासेतर िच्न महिूर ओळिला जातो. 

त्ता क्रमांक ४.३ मर्ये भारतातील णवकास आणि णवकासेतर  िचा्नची आकडेवारी 
णदलेली आहे. हे १९८०-८१ मर्ये णवकासावरील िचा्नचे प्रमाि णवकासेतर िचा्नपेक्षा अणधक 
होते. परंतु अलीकडच्या काळात अथि्नव्यव्थिेच्या गरजेरुसार णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि 
वाढत असल्याचे णदसूर ्येते. त्ता क्रमांक ४.३ मर्ये णदलेल्या आकडेवारीचे णररीक्षि करा 
त्यावरूर आपिास णवकासावरील आणि णवकासेतर िचा्नच्या बदलाची प्रवृत्ी लक्षात ्येते. 
आणथि्नक वष्न २०१५.१६ रंतर णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि णवकासावरील िचा्नपेक्षा अणधक 
राहात आलेले आहे. 

तकता : ४.३ नरकासातमक, नरकासेतर आनण एकूण खच्व (आकडे कोटीमध्े)
अ. क्र. वष्न णवकासावरील िच्न णवकासेतर िच्न एकूि िच्न 
१ १९८०-८१   १३३२७ ९८६७ २३१९४
२ १९८५-८६   ३२९०९ २०८९९ ५३८०८
३ १९९०-९१   ५८६४५ ४९३४९ १०७९९४
४ १९९५-९६   ८४४२७ ९८६३२ १८३०५९
५ २०००-०१   १३९३८६ १९७४७० ३३६८५६
६ २००५-०६   २२९०६० २९०६७७ ५१९७३७
७ २०१०-११   ६६६०६९ ५५१४७१ १२१७५४०
८ २०१५-१६   ८३५०१९ ९९०१७२ १८२५१९१
९ २०१६-१७   ८९९३६९ १०७५८२५ १९७५१९४
१० २०१७-१८   ९९८२०१ ११४३७७२ २१४१९७३
११ २०१८-१९   ११८८२१५ १२६९०२१ २४५७२३६
१२ २०१९-२०   १३४१३०० १४४५०४९ २७८६३४९

संदभ्व : https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications
आकृती क्रमांक ४.५ मर्ये १९८०-८१ पासूर ते २०१९-२० प्यांत भारतातील णवकास 

आणि णवकासेतर  प्रवृत्ीचे वक्र दश्नणवण्यात आले आहेत.  आकृतीचे बारकाईरे णररीक्षि 
केल्यास आपिास णवकास आणि णवकासेतर  आणि िचा्नच्या प्रवृत्ी लक्षात ्येतात. गडद 
रंगातील वक्र णवकासावरील िच्न असूर णफ्कट रंगातील वक्र णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि 
दश्नणवतो. 
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आकृती ४.४ : भारत सरकारचा एकूण नरकास आनण नरकासेतर खच्व रक् 

भारतातील केंरि सरकारच्या महसुली िचा्नचे व णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि िूप मोठे 
असण्याच्या  महत्वाच्या कारिांमर्ये केंरिी्य सरकाररे घेतलेल्या दीघ्नकालीर आणि 
अलपकालीर कजा्नची मुदिल आणि त्यावरील व्याजाची परतफेड, अरुदारावरील िच्न,  
राज्य व ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा णदले जािारे अथि्नसाहाय्य इत्यादींची भूणमका महत्वाची 
आहे. १९७०-७१ मर्ये कजा्नवरील व्याजाचे प्रमाि ६०६ कोटी होते. ्यामर्ये सातत्यारे वाढ 
होत असूर २०१८-१९ ्या आणथि्नक वषा्नत केंरि सरकाररे पाच लाि ८२ हजार सहाशे ४८ 
कोटी रुप्ये व्याजरूपारे णदलेले आहेत. ्याप्रमािेच केंरि सरकाररे २०१८- १९ ्या वषा्नत 
एकूि णदलेले अरुदार दोर लाि २२ हजार ९५४ कोटी इतके आहे. 

त्ता क्रमांक ४.४ मर्ये केंरि सरकारच्या एकूि णवकास आणि णवकासेतर िचा्नचे 
एकूि िचा्नतील प्रमाि दश्नणवण्यात आले आहे. आणथि्नक वष्न १९८०-८१ मर्ये णवकासावरील 
िचा्नचे प्रमाि ५७.४६ आणि णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि ४२.५४ इतके होते. त्ता क्र ४.४ 
चे णररीक्षि करा. 

तकता ४.४ नरकासातमक आनण नरकासेतर खचा्वचे प्माण (शेकडा)

अ. क्. रष्व नरकासातमक खच्व नरकासेतर खच्व एकूण खच्व 
१ १९८०-८१   57.46 42.54 100.00
२ १९८५-८६   61.16 38.84 100.00
३ १९९०-९१   54.30 45.70 100.00
४ १९९५-९६   46.12 53.88 100.00
५ २०००-०१   41.38 58.62 100.00
६ २००५-०६   44.07 55.93 100.00
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सार्वजनिक खर्व७ २०१०-११   54.71 45.29 100.00
८ २०११-१२   52.94 47.06 100.00
९ २०१२-१३   51.73 48.27 100.00
१० २०१३-१४   49.42 50.58 100.00
११ २०१४-१५   48.01 51.99 100.00
१२ २०१५-१६   45.75 54.25 100.00
१३ २०१६-१७   45.53 54.47 100.00
१४ २०१७-१८   46.60 53.40 100.00
१५ २०१८-१९   48.36 51.64 100.00
१६ २०१९-२०   48.14 51.86 100.00

संदभ्व : https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications

आकृती क्र ४.५ मर्ये गडद रंगातील भागात णवकासावरील िच्न असूर णफ्कट रंगारे 
णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि दश्नणवतो. णवकासेतर िचा्नचे प्रमाि उतरोत्र कमी होत असल्याचे 
दोनही िचा्नच्या दीघ्नकालीर प्रवृतीवरूर णदसूर ्येते. अलीकडच्या काळात णवकास िचा्नची 
व्याख्या बदलण्यात आली असूर, णवकास िचा्नमर्ये रव्यारे काही िच्न समाणवटि करण्यात 
आले आहेत. आकृतीचे णररीक्षि केल्यास आपिास दोनही िचा्नच्या प्रवृत्ी लक्षात ्येतात.      
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सार्वजनिक खर्व भारतातील सार्वजनिक खचा्वच्ा राढीची कारणे
१. लोकसंख्ा राढ : भारत लोकसंख्येच्या बाबतीत जगात दुसऱ्या क्रमांकावर आहे.  

130 कोटी पेक्षा अणधक लोकसंख्या सर्या भारतात राहते. वाढत्या लोकसंख्येच्या गरजा 
आणि त्यामुळे णरमा्नि होिारे पा्याभूत सुणवधांची गरज लक्षात घेऊर भारत सरकारला 
मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो. त्यामुळे भारतातल्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि 
सातत्यारे वाढत राणहल्याचे णदसूर ्येते.

२. संरक्षणाररील खचा्वचे राढते प्माण : भारतातील संरक्षिाचा िच्न अणतश्य 
मोठा असूर, एकूि िचा्नतील ्याचे प्रमाि सातत्यारे वाढत राणहले आहे. भारताचे शेजारी 
राष्टांबरोबरील संबंध णवशेषतयः पाणक्तार आणि चीर सातत्यारे वादग््त राणहल्यारे 
भारताला सतत आपला संरक्षिाचा िच्न वाढवावा लागलेला आहे. अद्ावत तंत्ज्ार,  
सैन्यभरती ्यामुळे ्या िचा्नचे प्रमाि वाढते राणहलेले आहे. 

३. राष्टी् उतपन्ाच्ा राढीचे प्माण : कोित्याही देशाच्या राष्टी्य उतपन्ाच्या 
वाढीबरोबर त्या देशाच्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढत जाते. अलीकडच्या काळात 
भारताच्या राष्टी्य उतपन्ाच्या वाढीचा वेग वाढला असूर, भारती्य अथि्नव्यव्थिा ही जगातील 
पणहल्या पाच अथि्नव्यव्थिा इतकी मोठी झालेली आहे. राष्टी्य उतपन्ाबरोबरच दरडोई 
उतपन्ामर्येही मोठ्ा प्रमािात वाढ होतारा णदसते. त्यामुळे ्वाभाणवकपिे भारताच्या 
साव्नजणरक िचा्नत वाढ होिे अपेणक्षत आहे. 

४. अिुदािाचे प्माण : भारत सरकार शेतीक्षेत् लघु व मर्यम उद्ोग क्षेत् पा्याभूत 
सुणवधा इत्यादीसाठी अरुदार देत असते.  अलीकडच्या काळात तुलरेरे अरुदाराचे प्रमाि 
कमी झालेले असले तरी त्यावरील र्कम मात् कमी झालेली राही.  रवीर उद्ोगांरा 
प्रोतसाहर देण्यासाठी सरकार रवरवीर ्योजरांच्या मार्यमातूर अरुदाराच्या ्वरूपात मदत 
करीत असते, त्यामुळे साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढते. 

५. पा्ाभूत सुनरधांचा नरकास आनण सामानजक कल्ाण : भारत सरकारची 
सामाणजक णवकासातील भूणमका अणतश्य महत्वपूि्न राणहलेली आहे. भारती्य अथि्नव्यव्थिेचे 
्वरूप णमश्र असले तरी सुरुवातीच्या काळात भारती्य अथि्नव्यव्थिेची णदशा समाजवादाकडे 
अणधक चुकल्याचे णदसूर ्येते. सामाणजक कल्यािाची जबाबदारी आणि त्याकररता 
लागिाऱ्या पा्याभूत सुणवधांचा णवकास, ्यामुळे भारत सरकारचा साव्नजणरक िच्न मोठ्ा 
प्रमािात वाढलेला आहे. 

६. कज्व र त्ाररील व्ाजाच ेप्माण : भारतातील साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीचा 
महत्वाचा घटक महिूर आपिास ्याकडे पाहता ्यते.े कजा्नची परतफेड आणि त्यावरील व्याज 
्याकररता भारत सरकारला मोठ्ा प्रमािात णरधी उपलबध करावा लागतो. केंरि सरकारच्या 
रवहे तर राज्य सरकाररे ्थिाणरक सरकारारंा ही कजा्नची मदुत आणि त्यावरील व्याजाच्या 
रकमेपोटी मोठा िच्न करावा लागतो. 1990 -91 मर्ेय केंरि सरकाररे भरलेल्या कजा्नच्या 
रकमेवरील व्याज ्याचे प्रमाि 21 हजार 500 कोटी होत ेत्यामर्ेय वाढ होऊर 2006-07 मर्य े
केंरि सरकारर ेएकूि 1 लाि 39 हजार 823 कोटी रुप्य ेव्याजरूपात भरलले ेआहेत. 
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७. प्शासकी् ् ंत्रणेचा नरस्तार : वाढती लोकसंख्या, आणथि्नक णवकास आणि वृद्ी 

्यामुळे भारत सरकारला मोठ्ा प्रमािात प्रशासकी्य सेवांचा णव्तार करावा लागतो.  
प्रशासकी्य सेवांच्या णव्तारासाठी होिारी रोकरभरती आणि त्यामुळे त्यांच्या वेतरावरील 
िचा्नचे वाढते प्रमाि, ्यामुळे भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढते. 

८. नरकासाचे प्कलप : ्वातंत्यारंतर भारतारे मोठमोठ्ा णवकास प्रकलपांवर िूप 
मोठ्ा प्रमािात िच्न केलेला आहे. मोठमोठाली धरिे, राष्टी्य महामाग्न, जलणवद्ुत णरणम्नती 
प्रकलप, लोिंड आणि पोलाद उद्ोग,  वाहतूक आणि दळिवळि,  कारिान्याची उभारिी,  
वीजणरणम्नती प्रकलप इत्यादी अशा अरेक प्रकलपांवर मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो 
आणि त्यामुळे भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढलेले आहे. 

९. िागरीकरण : रागरीकरि महिजे शहरांची वाढिारी संख्या आणि णव्तार हो्य.  
ग्ामीि भागातूर शहरी भागात ्थिलांतररत होिाऱ्या लोकांचे प्रमाि भारतात िूप मोठे आहे.  
णशक्षि, आरोग्य, रोजगार, पा्याभूत सुणवधांची उपलबधता, इत्यादी कारिांमुळे भारतात 
शहरीकरिाचा वेग अणतश्य मोठा राणहलेला आहे. 1950-51 मर्ये  शहरी भागात राहिाऱ्या 
लोकांची संख्या 17 ट्के होती. त्यामर्ये वाढ होऊर ती आता 28 ट्केपेक्षा जा्त झालेली 
आहे.  शहरातील वाढत्या लोकसंख्येमुळे का्यदा व सुव्यव्थिा, णशक्षि, रागरी सुणवधा 
्यांच्यावरील िच्न मोठ्ा प्रमािात वाढतो. ्यामुळे साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि वाढते. 

१०. औद्योनगकीकरण : भारतारे पंचवाणष्नक ्योजरेच्या प्रारंभापासूरच औद्ोणगक 
णवकासावर भर णदलेला आहे. साव्नजणरक क्षेत्ातील उद्ोगांची संख्या मोठ्ा प्रमािात 
वाढलेली आहे. पा्याभूत सुणवधांमधील प्रकलपामर्ये मोठ्ा प्रमािात साव्नजणरक गुंतविूक 
करण्यात आलेली आहे. ्याबरोबरच औद्ोणगक णवकासासाठी आवश्यक असिाऱ्या पा्याभूत 
सुणवधांची णरणम्नती करण्यासाठी भारत सरकाररे मोठ्ा प्रमािात िच्न वाढणवला आहे. 

११.राज् आनण केंरिशानसत प्देशांिा साहाय् : णवत् आ्योगाच्या मार्यमातूर केंरि 
सरकार राज्य आणि केंरिशाणसत प्रदेशांरा आणथि्नक साहाय्य उपलबध करूर देते.  भारतातील 
राज्यांची आणि  केंरिशाणसत प्रदेशांची संख्या आणि आवाका लक्षात घेता भारत सरकारला 
मोठ्ा प्रमािात ्या सरकारांरा णरधी उपलबध करूर द्ावा लागतो.  त्यामुळे भारत सरकारचा 
साव्नजणरक िच्न वाढतो.

1950-51 पासूर ते 2019-20 प्यांत भारत सरकारच्या साव्नजणरक िचा्नचे प्रमाि 
अणतश्य  मोठ्ा प्रमािात आणि वेगारे वाढले आहे.  राजकोषी्य आणि णवत्ी्य तुटीचे 
प्रमािही त्यामुळे मोठ्ा प्रमािात वाढल्याचे णदसूर ्येते.  महसुली आणि णवकासेतर िचा्नचे 
प्रमाि  अणधक प्रमािात वाढलेले आहे. दरवषगी संसदेमर्ये मांडल्या जािाऱ्या अथि्नसंकलपात 
आपिास ्याचे णचत् णदसूर ्येते.
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सार्वजनिक खर्व ४.२.४ सार्वजनिक गुंतरणुकीचे निकष; सामानजक खच्व 
आनण लाभ नरश्ेषण; प्कलप मूल्मापि, खच्व अंदाज, 
आनण नडस्काउंट रेट :

साव्नजणरक गुंतविुकीचे णरकष कोिते असावेत ्यासंबंधीची चचा्न अथि्नशा्त्ाचे जरक 
ॲडम स्मथि ्यांच्यापासूर ते आजप्यांत अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. अरेक 
अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक िचा्नची उणदिटिे आणि ्वरूप लक्षात घेऊर त्याचे वेगवेगळ्ा 
गटांमर्ये वगगीकरि केलेले आहे. साव्नजणरक िचा्नमुळे होिारे गुंतविूक आणि त्या 
अरुषंगारे होिारे साव्नजणरक िचा्नची वग्नवारी हा साव्नजणरक अथि्नशा्त्ातील एक महत्वाचा 
णवभाग आहे. राज्यसं्थिेरे केलेले िच्न हे सामाणजक कल्याि आणि णवकासाच्या णरकषावर 
मोजले पाणहजे अशी आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांची भूणमका आहे. सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांच्या 
मते राज्यसं्थिेची भूणमका ही संरक्षि आणि प्रशासर ्या पुरतीच म्या्नणदत असल्यारे 
राज्यसं्थिेरे समाजाच्या आणि अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाची जबाबदारी घेऊ र्ये. आधुणरक 
काळात मात् सव्नच अथि्नशा्त्ज्ांरी अथि्नव्यव्थिेच्या सामाणजक आणि आणथि्नक णवकासाकररता 
राज्यसं्थिेरे पुढाकार घेतला पाणहजे अशी मांडिी केलेली आहे आणि त्या अरुषंगारे 
साव्नजणरक िचा्नचे णवणवध प्रकार केलेले आहेत. जसे उतपादक आणि अरुतपादक िच्न,  
णवकास आणि णवकासेतर िच्न इत्यादी. 

साव्नजणरक गुंतविुकीचे णरकष ्यासंबंधीचे णसद्ानत अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी मांडलेले 
आहेत. त्यापैकी काही णसद्ानत िालीलप्रमािे पाहता ्येतात. 

१. सामानजक खच्व आनण लाभाचा नसदानत : 
साव्नजणरक गुंतविुकीच्या णरकषांमर्ये सामाणजक िच्न आणि लाभ हा णरकष एक 

महत्वपूि्न णरकष महिूर ओळिला जातो. सामाणजक िच्न आणि आणि लाभ महिजे 
एिाद्ा प्रकलप अथिवा धोरिामुळे होिाऱ्या सामाणजक लाभाचे आणि िचा्नचे पद्तशीर  
आणि सवांकष मूल्यमापर करण्याची प्रिाली हो्य. ्यामर्ये केवळ मौणरिक ्वरूपात केल्या 
जािाऱ्या िचा्नचे मोजमाप केले जात राही, तर त्यामुळे वा्तव ्वरूपात समाजाला ज्या 
प्रकारच्या रुकसारीला सामोरे जावे लागते, त्याचे हे मूल्यमापर ्यामर्ये केले जाते.  मौणरिक 
्वरूपात समाजाकडूर केला जािारा त्याग महिजे कर ्वरूपात अथिवा फी ्वरूपात 
सरकारला णदले जािारे र्कम हो्य आणि त्या बदल्यात सरकारकडूर णमळिाऱ्या साव्नजणरक 
सेवासुणवधांचा लाभ महिजे सामाणजक लाभ हो्य. मुणरित ्वरूपात सामाणजक लाभ आणि 
सामाणजक त्याग अथिवा िच्न ्याचे मोजमाप करिे सोपे आहे. साव्नजणरक गुंतविूक अथिवा 
िचा्नमुळे सामाणजक लाभ होतात. कल्यािकारी अथि्नशा्त्ामर्ये ्यासंबंधीच्या सणव्तर 
चचा्न आणि णसद्ानताची मांडिी करण्यात आलेली आहे. कल्यािकारी अथि्नशा्त्ज्ांरी   
शुद् सामाणजक लाभ महिजे का्य ्या णसद्ानताची मांडिी करूर सामाणजक कल्यािाच्या 
मोजमापाचे रवे णरकष मांडले. 

सामानजक खच्व : 
राज्यसं्थिेरे देशातील रागररकांकडूर मौणरिक ्वरूपात आकारलेल्या कर आणि इतर 

्वरूपातील  रकमेमुळे समाजातील लोकांचे आणथि्नक रुकसार होते. लोकांच्या आणथि्नक 
कल्यािात घट होते. ्याबरोबरच राज्यसं्थिेरे साव्नजणरक िच्नद्ारे उभारलेल्या प्रकलपामुळे 
लोकांच्या आरोग्यावर, प्या्नवरिावर, ज्या भागात तो प्रकलप उभा राणहलेला आहे त्या 
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भागातील शेती क्षेत्ावर, पाण्याच्या साठ्ांवर, रैसणग्नक संसाधरांवर, पररसं्थिा व जैणवक 
घटकांवर जो प्रणतकूल पररिाम होतो त्याचे मोजमाप वा्तव िच्न ्यामर्ये केले जाते.  
कल्यािकारी अथि्नशा्त्ातील कल्यािाचे मोजमाप करण्यासाठी आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांरी 
कोित्याही प्रकलपामुळे णरमा्नि होिाऱ्या सामाणजक िचा्नचा णवचार केलेला आहे. सामाणजक 
िच्न हा मौणरिक आणि वा्तव अशा दोर भागांत णवभागला जातो. ज्या िचा्नचे मोजमाप 
पैशाच्या रुपात ्वरूपात करिे श््य आहे तो मौणरिक िच्न हो्य. आणि ज्या िचा्नचे 
मोजमाप पैशाच्या ्वरूपात करता ्येत राही, परंतु मारवी जीवर, णरसग्न आणि प्या्नवरि 
्यांच्यावर त्याचा प्रणतकूल पररिाम होतो आणि लोकांरा आरोग्य आणि संबंणधत ्वरूपात 
त्याची भरपाई करावी लागते, त्याला वा्तव िच्न असे महितात. कोित्याही प्रकलपाचे 
मूल्यमापर ्या दोनही िचा्नच्या ्वरूपात करिे अत्यंत आवश्यक आहे. 

सामानजक लाभ : 
साव्नजणरक िचा्नमुळे णरमा्नि होिाऱ्या प्रकलपातूर जसे र्ते, धरि, कारिारे  इत्यादींमुळे 

लोकांच्या कल्यािात वाढ होते. लोकांरा रोजगार उपलबध होतो,  लोकांच्या उतपन्ात वाढ 
होऊर त्यांची िरेदीश्ती वाढते. अंणतमतयः लोकांच्या राहिीमाराचा दजा्न सुधारतो.  
साव्नजणरक गुंतविुकीमुळे त्याचा णवकेंणरित पररिाम होऊर आसपासच्या पररसरात इतर 
बाबींचा णवकास होऊ लागतो. जसे शाळा-महाणवद्ाल्य, दवािारे, व्तू व सेवांचे णवणवध 
बाजार,  णवत्ी्य सेवासुणवधा, मरोरंजराची साधरे इत्यादी. अशा अरेक घटकांमुळे समाजाच्या 
कल्यािात वाढ होते.  ्या सवाांचा एकणत्त पररिाम सामाणजक लाभ ्या घटकांमर्ये करण्यात 
्येतो. साव्नजणरक िचा्नमुळे समाजाला मौणरिक आणि अमौणरिक अशा दोनही ्वरूपात लाभ 
होतो. त्याचे मोजमाप सामाणजक लाभ ्यामर्ये केले जाते.

साव्नजणरक िचा्नमुळे उभ्या राहिाऱ्या णवणवध प्रकारच्या प्रकलपातूर होिारा सामाणजक 
लाभ आणि त्यातूर होिारे सामाणजक रुकसार ्याचे मूल्यमापर करूर साव्नजणरक 
िचा्नसंबंधीचा णरि्न्याची चचा्न ्या णसद्ानतात करण्यात ्येते. प्रोफेसर ए. सी. णपगू, पॅरटो  
आधी अथि्नशा्त्ज्ांरी कल्यािकारी णसद्ानताची मांडिी करत असतारा त्याच्या मोजमापाचे 
णरकष णदलेल्या आहेत त्यामर्ये सामाणजक िच्न आणि लाभ हा णरकष प्राधान्यारे णदलेला 
आहे. 

सामाणजक िच्न आणि लाभ णसद्ानतामर्ये तजज्ांरी मौणरिक ्वरूपात सामाणजक िच्न 
आणि लाभ मोजण्यासाठी प्र्यतर केलेले आहेत. परंतु प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष ्वरूपात होिारा 
िच्न आणि लाभ ्याची सव्नसमावेशक मांडिी आणि  मोजमाप करिे अश््य असल्याचे 
णदसूर आले. कोित्याही सामाणजक प्रकलपाची आििी करत असतारा त्यापासूर होिारा 
प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष सामाणजक लाभ आणि हारी ्यासंबंधीची णव्तृत चचा्न करण्यात ्यावी अशी 
भूणमका ्या णसद्ानतारे मांडलेली आहे. धोरिकत्याांकडूर समाजाच्या सव्न घटकांरा 
णमळिाऱ्या लाभ आणि होिारी हारी ्या धतगीवर प्रकलपाचा णरि्न्य घेण्यात ्यावा अशी 
मांडिी हा णसद्ानत करतो. 

सामानजक खच्व लाभ नसदानताचे महत्र : 
्या णसद्ानतामुळे समाजाच्या सव्न घटकांरा सहर करावा लागिारा त्याग आणि िच्न 

आणि त्या बदल्यात  साव्नजणरक प्रकलपामुळे होिारा लाभ ्याची साधकबाधक चचा्न 
करण्यासाठी वाव णमळाला.  केवळ मौणरिक लाभ आणि हारी एवढ्ापुरताच म्या्नणदत 
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णवचार करूर प्रकलपाचे मूल्यमापर होिार राही ्याची जािीव धोरि करते आणि तजज्ांरा 
झाली. 

्या णसद्ानतामुळे ज्या लाभधारकांरा फा्यदा होिार आहे त्याणशवा्य अप्रत्यक्ष ्वरूपात 
समाजाच्या णवणवध घटकांरा त्याचा लाभ णमळतो, परंतु अप्रत्यक्षपिे होिारे रुकसार मात् 
णकतीतरी मोठे असते आणि त्याचा पररिाम संपूि्न समाजाला सोसावा लागतो, ्याची जािीव 
्या णसद्ानतामुळे झाली. 

एिाद्ा प्रकलपाची उभारिी करतारा त्यातूर होिारे रुकसार आणि त्याकररता काही 
प्या्न्यी व्यव्थिा करता ्येऊ शकते का, ्यासंबंधीची मांडिी करण्याची कलपरा ्या 
णसद्ानतामुळे णरमा्नि झाली. 

थिोड््यात, प्रकलपाची उभारिी करतारा सव्नसमावेशक बाजूरे णवचार करूर,  प्रत्यक्ष-
अप्रत्यक्ष ्वरूपात होिारा लाभ आणि हारी ्याचे मोजमाप करूर णरि्न्य घेण्यासंबंधीची 
भूणमका ्या णसद्ानतारे मांडल्यामुळे प्रकलप मूल्यमापर आणि साव्नजणरक िचा्नचे णरकष 
ठरणवण्यामर्ये मदत णमळाली.

१ प्कलप मूल्मापि : 
प्रकलप मूल्यमापर महिजे साव्नजणरक गुंतविुकीद्ारे उभ्या केल्या जािाऱ्या कोित्याही 

प्रकलपाचे पद्तशीरपिे सव्न णरकषावर आधाररत जसे सामाणजक लाभ  आणि हारी, इतर 
प्रकलपांबरोबर तुलरा, आंतरराष्टी्य णरकषांचे पालर, दीघ्नकालीर अस्ततवाची क्षमता 
मोजमाप करिे हो्य. ्यामर्ये णवणवध प्या्न्य अशी तुलरा करिे,  आणथि्नक शार्तता, तांणत्क 
घटक इत्यादींचा समावेश होतो. प्र्ताणवत प्रकलपाचे तट्थिपिे सवाांगीि मूल्यमापर 
करण्याच्या प्रणक्र्येला प्रकलप मूल्यमापर असे महितात. आणथि्नक, सामाणजक, प्या्नवरिी्य, 
राजकी्य आणि तांणत्क णरकषावर तो प्रकलप दीघ्नकाळात णटकू शकेल का, ्याची मांडिी 
प्रकलप मूल्यमापरामर्ये केली जाते. 

िासगी क्षेत्ातील प्रकलपाचे मूल्यमापर करतारा त्यापासूर णमळिारा आणथि्नक लाभ 
आणि त्या प्रकलपासाठी करावा लागिारा िच्न ्या दोर घटकांवर भर णदला जातो.  परंतु 
साव्नजणरक क्षेत्ातील प्रकलपाच्या उभारिीसाठी त्या प्रकलपाच्या सव्न बाजूचा णवचार करिे 
आवश्यक आहे. साव्नजणरक गुंतविुकीचा मुख्य उदिेश सामाणजक कल्याि असल्यामुळे 
रफा हा मुदिा दुय्यम राहतो.  प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष ्वरूपात णमळिाऱ्या सामाणजक लाभाचे 
मूल्यमापर साव्नजणरक गुंतविुकीच्या णरि्न्यप्रणक्र्येमर्ये केले जाते. एिाद्ा प्रकलपातूर 
णमळिारा परतावा णकती आहे ्यापेक्षा ्या प्रकलपातूर णमळिाऱ्या सामाणजक लाभाचे 
मूल्यमापर साव्नजणरक गुंतविुकीच्या प्रकलपांमर्ये केले जाते. उदाहरिाथि्न, मेट्ो उभा 
करण्यासाठी हजारो कोटी रुप्ये िच्न ्येतो. एकदा मेट्ो सुरू झाली की त्यापासूर उतपन् 
णमळण्यास सुरुवात होते.  णमळिाऱ्या उतपन्ाचा आकार आणि करावा लागलेला िच्न ्याचा 
कुठेही ताळमेळ बसत राही. परंतु अलप णकमतीत समाजातील सव्न घटकांरा ्यातूर प्रवास 
कराव्यास णमळत असल्यामुळे समाजाला त्यापासूर मोठा लाभ णमळतो. 

आंतरराष्टी्य सं्थिा अथिवा णवणवध संघटरा णवकसरशील देशांमर्ये गुंतविूक 
करण्यासाठी प्रकलप मूल्यमापर प्रणक्र्या करत असतात. कोित्याही प्रकलपाचा उदिेश का्य 
आहे हे लक्षात घेऊर त्याचे मूल्यमापर केले जाते. णवणवध आंतरराष्टी्य णवत्ी्य सं्थिा 
वेगवेगळ्ा प्रकलपाला णरधी उपलबध करूर देतारा त्या प्रकलपापासूर समाजातील कोित्या 
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घटकांरा लाभ णमळिार आहे ्याचा णवचार करतात. साव्नजणरक प्रकलपाच्या बाबतही हाच 
णवचार प्राधान्यारे केला जातो.  

प्रकलप मूल्यमापर ही एक अवघड प्रणक्र्या आहे. णवणवध क्षेत्ांतील अरेक तजज् 
व्य्तींरा ्यावर काम करावे लागते. आधुणरक काळातील प्रकलपांचा आकार आणि गुंतागुंत 
व्यापक असल्यारे प्रकलप मूल्यमापराची प्रणक्र्या ही िणच्नक आणि वेळिाऊ झालेले आहे. 

साव्नजणरक क्षेत्ातील गुंतविुकीच्या महिजेच प्रकलप उभारिीच्या मूल्यमापराची 
सुरुवात िूप आधीपासूर झाले असल्याचे इणतहासात आठवि ्येते. णवणवध देशांतील 
ऐणतहाणसक वा्तूंची उभारिी करतारा ततकालीर पररस्थितीत राज्यसं्थिेरे त्याचे मूल्यमापर 
केले असल्याचे णदसूर ्येते. इणजप्तमधील णपरॅणमड, बेबीलोरमधील झुलती बाग, ऑणलसमप्या 
्येथिील ्येशूचा पुतळा आधी प्रकलपांची उभारिी करतारा ततकालीर राज्यसं्थिेरे लोकांच्या 
भावणरक गरजेचा णवचार केला असल्याचे णदसते. आजच्या काळात ्या ऐणतहाणसक वा्तू 
प्य्नटर आणि मरोरंजर णवकासाच्या क्षेत्ातील महत्वाच्या बाबी ठरल्या असल्या तरी त्यांची 
उभारिी करतारा ततकालीर राज्यसं्थिेरे लोकांच्या भावणरक गरजांचा णवचार केला होता 
असे लक्षात ्येते. आधुणरक आणि लोकशाही समाजातही लोकांच्या भावरांचा णवचार करूर 
आणि लोकणप्र्य राजकी्य धोरिांमुळे अशा प्रकारच्या प्रकलपाची उभारिी केली जात 
असल्याचे णदसूर ्येते. णवकसरशील देशांमर्ये सामाणजक णवकासाच्या मूलभूत प्रकलपाच्या 
णरवड ऐवजी अशा प्रकारचे प्रकलप णरवडले जात असल्याचे णदसूर ्येते. महिूर प्रकलप 
मूल्यमापर हा साव्नजणरक अथि्नशा्त्ातील समाजाच्या गरजा आणि राज्यसं्थिेची जबाबदारी 
लक्षात आिूर देिारा महत्वाचा घटक आहे. 

सरकाररे समाजाच्या सम््या आणि गरजा पूि्न करण्यासाठी प्राधान्यक्रमारे कोित्या 
प्रकलपांची पूत्नता केली पाणहजे ्या संबंधीची मांडिी प्रकलप मूल्यमापर ्याद्ारे आपल्या 
लक्षात ्येते. णवकसरशील देशांमर्ये अरेक सामाणजक सम््या ह्या आजही जसाच्या तसा 
आहेत. णशक्षि, आरोग्य, दारररि्र्य णरमू्नलर, पा्याभूत सुणवधा इत्यादी सम््या समोर असतारा 
सरकारकडूर मात् तुलरेरे दुय्यम दजा्नच्या सम््यांसाठी हजारो कोटी रुप्ये िच्न केले जात 
असल्याचे णदसूर ्येते. असे असले तरी तजज् लोकांरी प्रकलप मूल्यमापर करतारा सरकारला 
्या बाबीची जािीव करूर देिे आवश्यक आहे. 

२. खच्व अंदाज 
कोित्याही प्रकलपाची उभारिी, त्याचे अस्ततव आणि  त्याचे णरग्नमर हे त्यासाठी 

लागिाऱ्या िचा्नवर अवलंबूर असते. कोिताही प्रकलप उभा राहात असतारा णकंवा केला 
जात असतारा त्यासाठी ज्या ज्या घटकांची आवश्यकता असते त्या घटकांच्या उभारिीकररता 
णकती िच्न ्येऊ शकतो ्याची पद्तशीरपिे मांडिी महिजे जे िच्न अंदाज हो्य. उतपादराचे 
घटक भूमी, श्रम, भांडवल आणि सं्योजक ्याबरोबरच कच्चा माल तंत्ज्ार इत्यादी घटकांचा 
णवचार करूर िचा्नचा अंदाज बांधावा लागतो. िच्न अंदाज हा प्रकलप व्यव्थिापर प्रणक्र्येचा 
भाग असूर, ्यामर्ये सव्न प्रकारच्या िचा्नच्या अंदाजाचा समावेश होतो. कोित्याही 
साव्नजणरक प्रकलपाच्या उभारिीसाठी कराव्या लागिाऱ्या प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष 
िचा्नसंबंधीची मांडिी िच्न अंदाज ्यामर्ये केली जाते. प्रकलपाची उभारिी करण्यासाठीचा 
कालावधी आणि त्यारुसार लागिारा णरधी अशी मांडिी ्यामर्ये केली जाते. िच्न अंदाज 
महिजे केवळ णवणवध प्रकारच्या िचा्नची ्यादी रवहे. एिाद्ा प्रकलपाच्या उभारिीच्या 
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पणहल्या टपप्यापासूर ते प्रकलप पूि्न होऊर त्याचे का्या्ननव्यर सुरू होण्याप्यांतच्या लागिाऱ्या 
णवणवध प्रकारच्या प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष िच्न, िचा्नचा कालावधी आदींची मांडिी िच्न 
अंदाजामर्ये केली जाते. 

िच्न अंदाजाच्या अचूकतेवर प्रकलपाच्या भणवष्यातील उभारिीचे, तो प्रकलप का्या्नसनवत 
होण्याचे आणि दीघ्नकाळात णटकण्याचे प्रमाि अवलंबूर असते. महिूर िच्न अंदाज अचूक 
णवर्ासाह्ट आणि व्यावहाररक असला पाणहजे. णवणवध क्षेत्ांतील तजज् िच्न अंदाजावर काम 
करतात आणि एिाद्ा प्रकलपाचा एकूि िच्न णकती असू शकेल ्याचा अंदाज बांधतात. 
कर सल्ागार, अणभ्यंते, अथि्नतजज्, तांणत्क सल्ागार इत्यादींच्या मार्यमातूर िच्न अंदाज 
बांधला जातो. 

िच्न अंदाजासाठी सवये, ्यापूवगीच्या प्रकलपाच्या िचा्नची तुलरा, णकंमतवाढीचा दर,  
कराचे प्रमाि, इतर देशांचा अरुभव, तंत्ज्ाराच्या णकमती आणि गरज, वाहतूक िच्न,  वेतर 
व भत्े ्यांवरील िच्न, आदी बाबी लक्षात घेऊर कोित्याही प्रकलपाच्या िचा्नचा अंदाज 
बांधला जातो, िच्न अंदाजामर्ये साधारि दोर प्रकारच्या िचा्नचा समावेश होतो  प्रत्यक्ष 
िच्न आणि अप्रत्यक्ष िच्न. प्रत्यक्ष  िच्न महिजे मौणरिक ्वरूपात करावा लागिारा िच्न 
हो्य. कम्नचाऱ्यांचे वेतर भत्े, कच्चामाल, भांडवल िरेदी, इत्यादींवरचा िच्न हा प्रत्यक्ष 
िच्न असतो. अप्रत्यक्ष िचा्नमर्ये व्तूची गुिवत्ा आणि उप्योणगता,  सामाणजक  त्याग, 
प्या्नवरिी्य रुकसार आदी बाबींचा समावेश होतो.

३.नडस्काउंट दर : 
णड्काउंट  दर एिाद्ा सामाणजक आणि साव्नजणरक प्रकलपाच्या णरधीचे मोजमाप 

करण्यासाठी वापरला जािारा दर आहे. साव्नजणरक क्षेत्ातील एिाद्ा प्रकलपाच्या 
मूल्यमापरासाठी ज्या सामाणजक लाभ आणि सामाणजक िच्न तत्वाचा वापर केला जातो 
त्याचे मोजमाप करिे हे कठीि काम आहे. सामाणजक िच्न आणि लाभ तत्वातील 
णड्काउंटचा दर हा एक महत्वाचा भाग आहे. कोित्याही प्रकलपाच्या उभारिीसाठी 
कराव्या लागिाऱ्या िचा्नचे वत्नमारकालीर आणि भणवष्यकालीर प्रमाि वेगवेगळे असते.  
भणवष्यकाळातील ्या प्रकलपाचा िच्न हा त्याची णरगा (Maintenance cost) 
रािण्यासाठीचा िच्न असल्यामुळे त्याचे प्रमाि कमी असते तसेच त्यापासूर उतपाणदत 
होिाऱ्या प्रदूषिाचे प्रमािही कमी होऊ शकते. एकंदरीत कोित्याही प्रकलपाची भणवष्यातील 
आणि वत्नमारातील णकंमत णकंवा िच्न वेगवेगळा असतो. त्याप्रमािेच त्या प्रकलपाच्या 
उभारिीतूर होत असलेल्या सामाणजक लाभामर्ये दीघ्नकाळात बदल होत असतात.  
वत्नमारकालीर आणि भणवष्यकालीर लाभ ्यामर्ये फरक असल्यारे त्याचे मोजमाप 
कालावधीरुसार करिे आवश्यक असते. 

एिाद्ा प्रकलपाचा वत्नमारकालीर िच्न आणि भणवष्यकालीर िच्न तसेच त्या 
प्रकलपाचा वत्नमारकालीर लाभ आणि भणवष्यकालीर लाभ ्याचे मोजमाप णड्काउंट दर 
्या संकलपरेमर्ये केले जाते. वत्नमारकालीर सामाणजक िच्न आणि लाभाच्या तुलरेत त्या 
प्रकलपापासूर भणवष्यात णकती िच्न आणि लाभ होिार आहे ्याचे मोजमाप महिजे णड्काउंट 
दर हो्य. 

साव्नजणरक गुंतविुकीच्या मार्यमातूर उभारल्या जािाऱ्या णवणवध प्रकलपांचे जसे,  
र्त्यांची णरणम्नती, ती शाळांची णरणम्नती, ती प्या्नवरि संरक्षि इत्यादी मूल्यमापर  सीमानत 
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सामाणजक िच्न आणि  सीमानत सामाणजक लाभ ्यारुसार केले जाते. सामाणजक लाभ आणि 
सामाणजक िच्न मूल्यमापराणशवा्य कोिताही प्रकलप पूि्नतवास जात राही. णड्काउंट दर 
भणवष्यातील सामाणजक िच्न आणि सामाणजक लाभ ्या दोनही तत्वांवर मोजला जाऊ 
शकतो. 

अलीकडच्या काळात साव्नजणरक क्षेत्ातील गुंतविुकीचे णरि्न्य घेत असतारा णड्काउंट 
दर संकलपरा वापरली जाते.

४.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे 

१. राज्ाच्ा राढत्ा का्ा्वचा रॅगिरचा नि्म स्पष् करा. 
जम्नर अथि्नशा्त्ज् वॅगरर ्यांरी सरकारच्या वाढत्या का्या्नचा णर्यम प्र्थिाणपत करण्याचा 

प्र्यतर केलेला आहे. वॅगरर ्यांच्या मते अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाची पातळी आणि साव्नजणरक 
िच्न ्यामर्ये हे जवळचा संबंध असतो. वाढत्या आणथि्नक णवकासाच्या पातळीबरोबर 
साव्नजणरक िचा्नचा आकार वाढत जातो. 

्यांच्या मते, राज्याच्या वाढत्या का्या्नची आणि िचा्नची कारिे. 

१. दरडोई उतपन्ातील वाढ
२. लोकसंख्येची घरता आणि वाढीचा दर
३. औद्ोणगकीकरि आणि शहरीकरि 
४. उतपन्ाचे णवतरि 
५. वाढती साक्षरता आणि लोकांची जागरूकता
६. लोकसंख्येचे व्य गुिोत्र 
७. साव्नजणरक क्षेत्ातील उद्ोगांची वाढती मागिी 
८. चलरवाढीचा पररिाम 
९. ्युद्, ्युद्जन्य स्थिती  आणि त्यारीचा िच्न 
१०. जागणतक आणथि्नक स्थिती 
११. राज्य आणि ्थिाणरक सरकारांचा वाढता िच्न

२.सार्वजनिक खच्व महणजे का्? सार्वजनिक खचा्वचे प्कार सांगा. 
समाजाच्या सामूणहक णवकासासाठी राज्यसं्थिेकडूर केला जािारा िच्न महिजे 

साव्नजणरक िच्न हो्य. साव्नजणरक िचा्नचे णवणवध प्रकार वेगवेगळ्ा अथि्नशा्त्ज्ांरी केले 
आहेत. भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे प्रकार िालीलप्रमािे आहेत. 

1. महसुली व भांडवली िच्न 
2. णवकास व णवकासेतर िच्न 
3. ्योजरा व ्योजराबाह्य िच्न 
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राज्यसं्थिेची पोणलसी राज्याची पारंपररक संकलपरा बदलूर आधुणरक काळात  

कल्यािकारी राज्याची संकलपरा सव्नत् ्वीकारण्यात आलेली आहे. अथि्नव्यव्थिा आणि 
लोकांच्या णवकासाची जबाबदारी ही राज्यसं्थिेची असते. ्याची मांडिी आधुणरक 
अथि्नशा्त्ज्ारे करूर त्याला मान्यता णमळवूर णदलेली आहे. कल्यािकारी राज्याच्या 
संकलपरेमर्ये लोकांच्या सवाांगीि णवकासाची जबाबदारी ही राज्यसं्थिेची असते, त्यामुळे 
राज्यसं्थिेच्या भूणमका आणि का्या्नचा आवाका मोठ्ा प्रमािात वाढलेला आहे. आधुणरक 
काळात संरक्षि प्रशासर, न्या्य व्यव्थिा, सामाणजक कल्याि, आणथि्नक कल्याि, 
साव्नजणरक सेवांची पूत्नता अशा अरेक घटकांमुळे सरकारच्या िचा्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ 
झालेली आहे.  

एकोणिसाव्या शतकातील सरकारचा वाढता िच्न आणि अथि्नव्यव्थिेचा णवकास 
्यांच्यातील पर्पर संबंधाचा अभ्यास जम्नर अथि्नशा्त्ज् वॅगरर ्यांरी सिोलपिे केलेला 
आहे.  त्यांच्या अभ्यासाचे णरषकष्न हे राज्यसं्थिेच्या वाढत्या का्या्नचा णर्यम The law of 
increasing state activities महिूर ओळिले जातात. राज्यसं्थिेच्या वाढत्या का्या्नचा 
वॅगररचा णर्यम असे सांगतो, की आणथि्नक वृद्ी आणि णवकास ्यांच्या वाढीबरोबर 
राज्यसं्थिेच्या का्या्नचा आवाका वाढतो.  

राज्यसं्थिेच्या महिजेच साव्नजणरक क्षेत्ाच्या वाढत्या आकाराबरोबर देशाच्या आणथि्नक 
णवकासात आणि एकूि उतपादरात वाढ होते. जम्नर अथि्नशा्त्ज् वॅगरर ्यांरी सरकारच्या 
वाढत्या का्या्नचा णर्यम प्र्थिाणपत करण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. वॅगरर ्यांच्या  मते 
अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाची पातळी आणि साव्नजणरक िच्न ्यामर्ये जवळचा संबंध असतो.  
वाढत्या आणथि्नक णवकासाच्या पातळीबरोबर साव्नजणरक िचा्नचा आकार वाढत जातो. 
त्यांरी राज्याच्या वाढत्या का्या्नची आणि िचा्नची अरेक कारिे सांणगतली आहेत. 

वाइसमर आणि णपकॉक ्यांरी णब्टरमधल्या  1890 ते 1955 ्या कालावधीतील 
आकडेवारीचा अभ्यास करूर साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीसंबंधी आपले हा्यपोथिेणसस 
मांडले. णब्टरमधील जवळपास ६५ वषाांच्या साव्नजणरक िचा्नच्या प्रवृत्ी आणि संरचरा  
्यासंबंधीच्या आकडेवारीचा अभ्यास केल्यारंतर वा्यसमर आणि णपकॉक ्यांच्या असे 
लक्षात आले, की साव्नजणरक िचा्नची वाढ ही एका स्थिर दरारे वाढत राही णकंवा त्यामर्ये 
एकरेषी्य वाढ णदसूर ्येत राही. तर साव्नजणरक िचा्नतील वाढ ही टपप्याटपप्यारे आणि 
चढ-उतार ्या पद्तीरे होते. साव्नजणरक िचा्नतील वाढीमर्ये ध्कातंत् णदसूर ्येते.  
साव्नजणरक िचा्नच्या ्या प्रवृत्ीवर पररिाम करिाऱ्या तीर संकलपरांची त्यांरी मांडिी 
केली. णव्थिापर पररिाम, तपासिी पररिाम आणि केंरिीकरि पररिाम. 

पारंपररक अथिवा सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक िचा्नसंबंधीचे णसद्ानत 
मांडण्यासंबंधीचे फारसे प्र्यतर केल्याचे णदसूर ्येत राही. त्यांरा असे वाटत होते, की 
राज्यसं्थिा ही एक प्रशासकी्य सं्थिा असूर, ती फ्त देशाच्या संरक्षिाची संबंणधत काम 
करीत असल्यारे णतच्या िचा्नकडे लक्ष देण्याची गरज राही. परंतु णवसाव्या शतकात 
सरकारच्या भूणमकेत मोठ्ा प्रमािात बदल घडूर आलेला आहे. संरक्षि प्रशासर आणि 
न्या्य व्यव्थिा ्या म्या्नणदत भूणमकेतूर राज्यसं्थिा बाहेर पडूर ती कल्यािकारी राज्याच्या 
भूणमकेत अवतरलेली आहे. 

साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीसंबंधी  मांडण्यात आलेल्या णसद्ानताची णवभागिी दोर 
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भागांत केली जाते. साव्नजणरक िचा्नचे शुद् णसद्ानत आणि साव्नजणरक िचा्नचे सामान्य 
णसद्ानत. साव्नजणरक िचा्नच्या शुद् णसद्ानतात णपगूचा दे्य क्षमतेचा णसद्ानत, लाभ णसद्ानत, 
सॅम्युलसर ्यांचा सामूणहक उपभोगाच्या व्तूंचा णसद्ानत, जोहानसर ्यांचा णसद्ानत इ. 
णसद्ानताचा समावेश होतो. साव्नजणरक िचा्नच्या सामान्य णसद्ानतामर्ये वॅगरर वाइसमर  
णपकॉक ्यांचे हा्यपोथिेणसस, कोणलर क्ाक्क ्यांचे हा्यपोथिेणसस इ.चा समावेश होतो.  

प्रो. ए. सी. णपगू ्यांरी साव्नजणरक िचा्नच्या इटितम पातळीची णरसचिती करण्यासाठी 
दे्य क्षमतेच्या णसद्ानताची मांडिी केली. साव्नजणरक उतपन्ाच्या उभारिीसाठी सामान्य 
लोकांरा करावा लागिारा त्याग आणि सरकारी िचा्नच्या मार्यमातूर त्यांरा णमळिारा लाभ 
्यांच्यामर्ये समारता असावी अशी मांडिी त्यांरी केली. साव्नजणरक िचा्नचा संतुलर णबंदू 
अशा णठकािी णरसचित होतो, ज्या णबंदूवर साव्नजणरक उतपन्ासाठी लोकांरा कराव्यात 
लागलेला त्याग आणि साव्नजणरक सेवांच्या मार्यमातूर त्यांरा णमळिारा लाभ एकमेकांच्या 
बरोबर असतील त्या णबंदूवर होतो. 

साव्नजणरक िचा्नच्या लाभ णसद्ानताच्या मते, बाजारातील व्तूंच्या णकमती त्यांच्या 
मागिी आणि पुरवठा ्या तत्वारुसार ठरतात. परंतु साव्नजणरक व्तूंच्या णकमतीची णरसचिती 
मात् ्या पद्तीरे करता ्येत राही.  साव्नजणरक व्तूंची उपलबधता ही संपूि्न समाजासाठी 
असल्यारे त्याचा उपभोग सामूणहक असतो. ्या णसद्ानताच्या मते, साव्नजणरक िचा्नची 
णरसचिती अशा पद्तीरे करिे आवश्यक आहे, की ज्यामुळे समाजाच्या सव्न घटकांरा त्यांरी 
ज्या प्रमािात सरकारला कर उपलबध करूर णदलेला आहे त्या प्रमािात णमळेल.

साव्नजणरक व्तूंच्या पुरवठ्ासाठी लोकांच्या पसंणतक्रमाचा आधार आणि त्याचा 
िचा्नवरील प्रभाव हा बाजारातील व्तूंच्या मागिी-पुरवठ्ाच्या णरसचितीसारिेच असते.  
त्यामुळे साव्नजणरक व्तू ह्या जरी साव्नजणरक उप्योगाच्या आणि सामूणहक उपभोगाच्या 
असल्या तरी त्यांरा बाजार तत्वाप्रमािे णवतररत करण्याचा प्र्यतर सरकारकडूर केला जातो.  
अशी मांडिी सॅम्युलसर ्यांरी त्यांच्या णसद्ानतात केली आहे.

क्राउणडंग आउट इफे्ट ्याचा अथि्न साव्नजणरक गुंतविूक णकंवा साव्नजणरक िचा्नमुळे 
बाजारातील िासगी गुंतविूक आणि व्तूंचे प्रमाि कमी होण्याची प्रणक्र्या हो्य णकंवा 
पररिाम हो्य. क्राउणडंग आउट इफे्ट ही संकलपरा रसूर ती प्रणक्र्या आहे. जर अथि्नव्यव्थिा 
पूि्न रोजगार पातळीवर असेल आणि णतच्या उतपादराच्या उच्चतम पातळीवर असेल तर 
साव्नजणरक गुंतविुकीमुळे िासगी गुंतविूकदार अशी ्पधा्न णरमा्नि होते. अशा स्थितीत 
िासगी गुंतविूकदार ्पधा्न करू शकत राहीत, ्याचे कारि त्यांरा बाजारातील भांडवल 
अणधक व्याजदरारे घ्यावे लागते आणि दुसऱ्या बाजूला  सरकाररे उतपाणदत केलेल्या व्तू 
आणि सेवांच्या बाजारातील पुरवठ्ामुळे व्तूंच्या णकमती कमी होतात. अशा स्थितीत 
िासगी गुंतविूकदार बाजारातूर बाहेर पडिे पसंत करतात. जर अथि्नव्यव्थिा पूि्न रोजगार 
पातळीला रसेल तर सरकारच्या वाढत्या गुंतविुकीमुळे िासगी गुंतविूकदारांरा बाजारात 
्पधा्न णरमा्नि होत राही. ्याचे कारि अथि्नव्यव्थिा पूि्न रोजगार पातळीवर रसल्यारे 
उतपादराची साधरे उपलबध असतात आणि िासगी गुंतविूक प्रभाणवत होत राही. वाढ होते. 

साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप हे प्रत्येक देशामर्ये वेगवेगळे असते. अथि्नव्यव्थिेच्या 
णवकासाच्या पातळीरुसार त्या त्या देशाच्या साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप ठरत असते. 
भारतासारख्या णवकसरशील देशामर्ये साव्नजणरक िचा्नची भूणमका अणतश्य महत्वाची 
आहे. भारतासारख्या णवकसरशील देशामर्ये असिाऱ्या णवणवध सम््यांची सोडविूक 
करण्यासाठी सरकारला मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो. जसे गररबी आणि दारररि्र्य 
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णरवारि, बेरोजगारीची सम््या,  सामाणजक न्या्य,  णशक्षि, आरोग्य सो्यीसुणवधा,  पा्याभूत 
सुणवधांची णरणम्नती इत्यादी. 

भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे वगगीकरि महसुली िच्न आणि भांडवली िच्न ्या दोर 
भागांत केले जाते. महसुली िच्न महिजे उपभोगावरील िच्न. दैरंणदर प्रशासर, सुरक्षा,  
का्यदा व सुव्यव्थिा इत्यादींवरील िच्न महसुली िच्न महिूर मोजला जातो. भांडवली िच्न 
महिजे अथि्नव्यव्थिेमर्ये भांडवली व्तूंच्या णरणम्नतीसाठी सरकारकडूर केला जािारा िच्न 
हो्य. ज्या िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाला हातभार लागतो तो णवकासातमक िच्न 
होईल. जलणसंचर प्रकलप, दळिवळि आणि वाहतूक, भांडवल णरणम्नती, ती पा्याभूत 
सुणवधांची णरणम्नती इत्यादी वरील िच्न हा णवकासातमक िच्न महिूर ओळिला जातो, ज्या 
िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेच्या णवकास हातभार लागत राही तो णवकासेतर िच्न महिूर ओळिला 
जातो.  सामान्य प्रशासर, पोलीस ्यंत्िा, न्या्य्यंत्िा, कजा्नवरील व्याज इत्यादी िच्न 
्यामर्ये मोडतो.  

णर्योजर आ्योगाच्या आिूर णदलेल्या ्योजरांमर्ये जो िच्न केला जातो तो ्योजरा िच्न 
हो्य. ्योजरा िच्न हा साधारिपिे णवकासातमक िचा्नप्रमािेच असतो.  भांडवली व्तूंच्या 
णरणम्नतीसाठी तसेच पा्याभूत सुणवधांच्या णवकासासाठी ्या प्रकारचा िच्न केला जातो. ्योजरा, 
्योजराबाह्य िच्न सरकारच्या दैरंणदर प्रशासर,  संरक्षि इत्यादीवरील िच्न.  ्यामर्ये  वेतर 
व भत्े ्यावरील िच्न, अरुदार, कज्न व त्यावरील व्याज इत्यादीवरील िचा्नचा समावेश 
होतो. भारतातील साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची अरेक कारिे आहेत. 

साव्नजणरक गुंतविुकीचे णरकष कोिते असावेत ्यासंबंधीची चचा्न अथि्नशा्त्ाचे जरक 
ॲडम स्मथि ्यांच्यापासूर ते आजप्यांत अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. अरेक 
अथि्नशा्त्ज्ांरी  साव्नजणरक िचा्नची उणदिटिे आणि ्वरूप लक्षात घेऊर त्याचे वेगवेगळ्ा 
गटांमर्ये वगगीकरि केलेले आहे. 

साव्नजणरक िचा्नमुळे उभ्या राहिाऱ्या णवणवध प्रकारच्या प्रकलपातूर होिारा सामाणजक 
लाभ आणि त्यातूर होिारे सामाणजक रुकसार ्याचे मूल्यमापर करूर साव्नजणरक 
िचा्नसंबंधीचा णरि्न्य घेण्यास संबंधीची चचा्न सामाणजक िच्न आणि लाभ ्या णसद्ानतात 
करण्यात ्येते.

प्रकलप मूल्यमापर महिजे साव्नजणरक गुंतविुकीद्ारे उभ्या केल्या जािाऱ्या कोित्याही 
प्रकलपाचे पद्तशीरपिे सव्न णरकषावर आधाररत जसे सामाणजक लाभ आणि हारी, इतर 
प्रकलपांत बरोबर तुलरा, आंतरराष्टी्य णरकषांचे पालर, दीघ्नकालीर अस्ततवाची क्षमता  
मोजमाप करिे हो्य.  

कोित्याही प्रकलपाची उभारिी, त्याचे अस्ततव आणि त्याचे णरग्नमर हे त्यासाठी 
लागिाऱ्या िचा्नवर अवलंबूर असते. कोिताही प्रकलप उभा राहात असतारा णकंवा केला 
जात असतारा त्यासाठी ज्या ज्या घटकांची आवश्यकता असते, त्या घटकांच्या उभारिीकररता 
णकती िच्न ्येऊ शकतो ्याची पद्तशीरपिे मांडिी महिजे िच्न अंदाज हो्य.  

एिाद्ा प्रकलपाचा वत्नमारकालीर िच्न आणि भणवष्यकालीर िच्न तसेच त्या 
प्रकलपाचा वत्नमारकालीर लाभ आणि भणवष्यकालीर लाभ ्याचे मोजमाप णड्काउंट दर 
्या संकलपरेमर्ये केले जाते. वत्नमारकालीर सामाणजक िच्न आणि लाभाच्या तुलरेत त्या 
प्रकलपापासूर भणवष्यात णकती िच्न आणि लाभ होिार आहे ्याचे मोजमाप महिजे णड्काउंट 
दर हो्य. 
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सार्वजनिक खर्व४.५ महत्राचे शबद : 
सार्वजनिक खच्व :  साव्नजणरक िच्न महिजे राज्यसं्थिांरी साव्नजणरक गरजांच्या 

पूत्नतेसाठी केलेला िच्न हो्य.  
दे् क्षमता : देशातील लोकांची त्यांच्या उतपन् आणि संपत्ीच्या प्रमािात राज्यसं्थिेला 

कर आणि इतर ्वरूपात महसूल उपलबध करूर देण्याची क्षमता हो्य. 
सामानजक लाभ : साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातरू दशेातील रागररकारंा प्रत्यक्ष आणि 

अप्रत्यक्ष णमळिारा मौणरिक आणि साव्नजणरक सवेासणुवधाचं्या ्वरूपातील फा्यदा हो्य. 
सामानजक त्ाग :  देशातील रागररकांरी राज्यसं्थिेला कर, फी इ. ्वरूपात उतपन् 

आणि संपत्ीतील काही णह्सा णदल्यामुळे त्यांच्या करात होिारी घट हो्य. 
क्ाउनडंग आउट इफेकट :  क्राउणडंग आउट इफे्ट महिजे साव्नजणरक गुंतविुकीमुळे 

बाजारातील िासगी गुंतविुकीचे प्रमाि कमी होण्याची स्थिती हो्य.  
महसुली खच्व : दैरंणदर प्रशासर, सुरक्षा, का्यदा व सुव्यव्थिा इत्यादींवरील िच्न 

महसुली िच्न महिूर मोजला जातो.  
भांडरली खच्व : भांडवली िच्न महिजे अथि्नव्यव्थिेमर्ये भांडवली व्तूंच्या 

णरणम्नतीसाठी सरकारकडूर केला जािारा िच्न हो्य. 
प्कलप मूल्मापि : प्रकलप मूल्यमापर महिजे साव्नजणरक गुंतविुकीद्ारे उभ्या 

केल्या जािाऱ्या कोित्याही प्रकलपाचे पद्तशीरपिे सव्न णरकषावर आधाररत जसे सामाणजक 
लाभ  आणि हारी, इतर प्रकलपांबरोबर तुलरा,  आंतरराष्टी्य णरकषांचे  पालर, दीघ्नकालीर 
अस्ततवाची क्षमता  मोजमाप करिे हो्य.  

खच्व अंदाज : कोिताही साव्नजणरक प्रकलप उभा राहात असतारा णकंवा केला जात 
असतारा त्यासाठी ज्या ज्या घटकांची आवश्यकता असते, त्या घटकांच्या उभारिीकररता 
णकती िच्न ्येऊ शकतो ्याची पद्तशीरपिे मांडिी महिजे िच्न अंदाज हो्य.  

नडस्काउंट दर : एिाद्ा प्रकलपाचा वत्नमारकालीर िच्न आणि भणवष्यकालीर िच्न 
तसेच त्या प्रकलपाचा वत्नमारकालीर लाभ आणि भणवष्यकालीर लाभ ्याचे मोजमाप 
णड्काउंट दर ्या संकलपरेमर्ये केले जाते.  वत्नमारकालीर सामाणजक िच्न आणि लाभाच्या 
तुलरेत त्या प्रकलपापासूर भणवष्यात णकती िच्न आणि लाभ होिार आहे ्याचे मोजमाप 
महिजे णड्काउंट दर हो्य.

४.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि : 
खालील प्शिांची रोडक्ात उत्तरे नलहा. 
१. साव्नजणरक िच्न महिजे का्य? साव्नजणरक आणि िासगी िचा्नतील फरक सांगा. 
२. सामाणजक लाभ आणि सामाणजक िच्न महिजे का्य?
३. क्राउणडंग आउट इफे्ट महिजे का्य? त्याची प्रणक्र्या सांगा. 
४. प्रकलप मूल्यमापर महिजे का्य? प्रकलप मूल्यमापरात कोित्या घटकांचा णवचार 
केला जातो?
५. वाइसमर णपकॉक ्यांचे हा्यपोथिेणसस सांगा. 
६. सॅम्युलसर ्यांचा णसद्ानत सांगा.     
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सार्वजनिक खर्व
७.साव्नजणरक िचा्नचा इटितम णबंदू कोिता असतो.  

खालील प्शिांची उत्तरे नरस्तृतपणे नलहा. 
१. वॅगरर ्यांरी सांणगतलेली साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची कारिे ्पटि करा.
२. साव्नजणरक आणि िासगी गुंतविुकीतील संबंध कसे असतात ्याची चचा्न करा. 
३. साव्नजणरक िचा्नच्या लाभ णसद्ानताची चचा्न करा.
४. भारतातील साव्नजणरक िचा्नचे ्वरूप ्यावर भाष्य करा. 
५. भारतातील साव्नजणरक िचा्नच्या वाढीची कारिे णवशद करा. 
६. साव्नजणरक िचा्नचे णरकष कोिते असावेत ्यावर भाष्य करा. 
७. साव्नजणरक िचा्नचे शुद् णसद्ानत णवशद करा. 
८. भारतातील महसुली आणि भांडवली िच्न ्यावर भाष्य करा. 

रस्तुनिष्ठ प्शि
१ चलिराढीच्ा रेळी सार्वजनिक खच्व
अ) कमी करा्यला हवा  ब) वाढवा्यला हवा  क) दोनही बरोबर  ड) दोनही राही

२ भारत सरकार खच्व करते
अ) फ्त सामाणजक आणि सामुदाण्यक सेवेसाठी
ब) फ्त आणथि्नक सेवेसाठी
क) फ्त प्रशासणरक सेवेसाठी ड. ्यापैकी सव्न

३ भारतात सरकारी खच्व कोणाद्ारे नि्ंनत्रत केला जातो
अ) ररझव्न बँक ऑफ इंणड्या   ब) णवत् आ्योग    क) ्योजरा आ्योग   ड) णवत् 
मंत्ाल्य

४ बरोबर नरधाि निरडा
अ) साव्नजणरक िच्न एक महत्वपूि्न अंगच राहीतर एक केंरिणबंदू आहे
ब) मंदीच्या वेळी अणतरर्त बजेट बरवा्यला पाणहजे
क) आधुणरक ्युगात राज्याची कामे कमी झाली आहेत ड. ्यापैकी राही

५ मुरिा संकोच / चलि घटच्ा रेळी सार्वजनिक खच्व
अ) कमी करा्यला पाणहजे ब) थिोडा वाढवा्यला पाणहजे  क) जा्त वाढवा्यला पाणहजे 
ड) ्यापैकी राही

६ सार्वजनिक कज्व आहे
अ) अणरवा्य्न ब) ऐसचछिक क) दोनही बरोबर ड) दोनही राही

७ चलिराडीमध्े कोणत्ा प्कारचे बजेट बिरण्ाचा प्स्तार नदला जातो
अ) अणतरर्त बजेट ब) संतुणलत बजेट क) तुटीचे बजेट ड) ्यापैकी राही
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सार्वजनिक खर्व
८ जेरढी चादर तेरढेच पा् पसरण्ाचा नि्म कोणत्ा संदभा्वत नदला जातो
अ) वै्यस्तक णवत् ब) साव्नजणरक णवत् क) दोनही बरोबर ड) दोनही राही

९ कोणत्ा खचा्वत काटकसर केली जाऊ शकते
अ) िासगी ब) साव्नजणरक क) सहकारी  ड) ्यापैकी सव्न

१०  आधुनिक ्ुगात नरकासासाठी सार्वजनिक नरत्त हा एकमेर उपा् आहे, 
हे नरधाि

अ) बरोबर आहे ब) चूक आहे क) अणरसचित आहे ड) अपूि्न आहे

उत्रे: १ (अ), २ (ड), ३ (ड), ४ (अ), ५ (क), ६ (ब), ७ (क), ८ (अ), ९ (अ), 
१० (ब),  

४.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व : 
१. Public Finance. R. K. Lekhi, Kalyani Publishers
२. राज्व, प्रा. सु. रा. ओझरकर, णवद्ा प्रकाशर 
३. Money, Banking, International Trade and Public Finance, M. L. 

Jhingan, Vrinda Publication (Pvt) Ltd. 
४. Economics of the Public Sector, Joseph E. Stieglitz, W.W. 

Norton & Company.
५. Public Finance, H. L. Bhatia, Vikas Publishing House.
६. Public Project Evaluation and Selection, Alex Mosesova and 

Sudhakar Kota, Skyline Business Journal.
७. Handbook of Statistics on the Indian Economy, Reserve Bank 

of India.
८. Public Finance Theory and Practice, Holly H. Ulbrich, 

Routledge.



भारतातील सार्वजनिक नरत्त
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तप्करण ५ भारतातील सार्वजनिक नरत्त

रचिा
५.० प्र्तावरा
५.१ उणदिटिे 
५.२ घटक 

५.२.१ भारतातील करव्यव्थिा - कर आणि करेतर महसूल
५.२.२ भारतातील कररचरा - प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर
५.२.३ प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर सुधारिा, व्तू व सेवा कराची सुरुवात
५.२.४ अथि्नसंकलप - अथि्न आणि घटक, अथि्नसंकलपाचे आणथि्नक वगगीकरि, संतुणलत 
अथि्नसंकलप गुिक, णलंग आधाररत अथि्नसंकलप, संकलपरा उणदिटिे आणि हेतू
५.२.५ अथि्नसंकलपी्य तूट आणि त्याचे पररिाम

५.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
५.४ सारांश 
५.५ पाररभाणषक शबद
५.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
५.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

५.० प्स्तारिा :
कर राज्यसं्थिेच्या उतपन्ाचा अणतश्य महत्वाचा स्ोत आहे. आधुणरक काळातील 

राज्यसं्थिेच्या वाढलेल्या का्या्नच्या आवा््यामुळे णतला मोठ्ा प्रमािात उतपन्ाचे माग्न 
शोधावे लागतात. कर हा राज्यसं्थिेला मोठ्ा प्रमािात उतपन् णमळवूर देिारा महत्वाचा 
माग्न आहे. कर हा केवळ उतपन्ाचा माग्न रसूर तो ्थिूल अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिे सार्य 
करण्यासाठी राज्यसं्थिेकडूर वापरला जािारा एक धोरिातमक माग्नसुद्ा आहे. ्थिूल 
अथि्नशा्त्ी्य धोरि णरणम्नतीतील आणि णतच्या अंमलबजाविीतील महत्वाचे साधर महिूर 
कर ्याकडे पाणहले जाते. अथि्नव्यव्थिेचा णवकास सार्य करण्याबरोबरच णतच्या समोरील 
णवणवध सम््यांची सोडविूक करण्यासाठी राज्यसं्थिेला णवणवध प्रकारची धोरिे आिावी 
लागतात. पि णवषमता कमी करिे आणि उतपन् व संपत्ीचे समार णवतरि करिे हा 
आधुणरक काळातील कल्यािकारी राज्यांचा महत्वाचा मुदिा आहे. ्याकररता कर धोरिाचा 
उप्योग केला जातो. कर ही अशी व्यव्थिा आहे की ज्याच्या बदल्यात राज्यसं्थिेला 
देशातील लोकांरा कोित्याही प्रकारचा परतावा द्ावा लागत राही णकंवा अशा प्रकारचे 
बंधर राज्य सं्थिेवर रसते. 

कोित्याही देशातील व्यस्तगत लोकांरा, व्य्ती समूहांरा, णवणवध सं्थिांरा,  
व्यावसाण्यक अथिवा णबगर व्यावसाण्यक संघटरा इत्यादींरा राज्यसं्थिेला प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष ्वरूपात उतपन् आणि संपत्ीतील जो णह्सा द्ावा लागतो त्याला कर असे 
महितात.  सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ाच्या णवणवध मागाांपैकी कर हा एक मोठा माग्न आहे. 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त भारती्य राजकी्य व्यव्थिेचे ्वरूप हे णत््तरी्य आहे. केंरि सरकार, राज्य सरकार 

आणि ्थिाणरक सरकार अशी तीर पातळीवर णवणवध सरकारे आपापली जबाबदारी पार 
पाडत असतात. त्यांच्या का्या्नची णवभागिी आणि उतपन् स्ोतांची णवभागिी राज्यघटरेरुसार 
करण्यात आलेली आहे. ्याबरोबरच जी का्य्न आणि उतपन्ाचे माग्न सामण्यक आहेत अशा 
घटकांची ्वतंत् ्यादी सुद्ा राज्यघटरेरुसार करण्यात आलेली आहे. थिोड््यात, 
भारतासारख्या महाका्य देशांमर्ये केवळ एका सरकारच्या अित्याररत संपूि्न देशाचे 
प्रशासर चालणविे सोपे रसल्यारे सरकारची णत््तरी्य रचरा करण्यात आलेली आहे.  
आणि त्या त्या सरकारच्या भूणमका, जबाबदाऱ्या आणि उतपन्ाच्या स्ोतांची णवभागिी 
राज्यघटरेरे ्पटिपिे करूर णदलेली आहे. 

्वातंत्यारंतर भारत सरकाररे भारती्य अथि्नव्यव्थिेसाठी ्वतंत्पिे आणि सक्षम अशा 
करव्यव्थिेची णरणम्नती ती केलेली आहे. आदश्न कर तत्वांचे पालर करीत असतारा 
राज्यसं्थिेचे उतपन् कसे वाढवता ्येईल, ्याचा णवचार भारतातील करव्यव्थिा उभी करतारा 
करण्यात आलेला आहे. ्याकररता प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर अशी कराची णवभागिी 
करूर प्रत्यक्ष करा्यचे णवणवध प्रकार आणि अप्रत्यक्ष करा्यचे णवणवध प्रकार करण्यात 
आलेल्या आहेत. करारोपिामुळे अथि्नव्यव्थिेतील उतपादर, णवतरि आणि उपभोग ्या 
मूलभूत आणथि्नक घटकांवर प्रणतकूल पररिाम होिार राही ्याची दक्षता ्यामर्ये घेण्यात 
आलेली आहे. ्वातंत्यारंतर भारतारे णर्योजर आ्योगाच्या मार्यमातूर उतपन् आणि िच्न 
्याची ्यु्तत्म पातळी गाठण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. लोकांची कर भरण्याची क्षमता 
लक्षात घेऊर आणि तसेच णवणवध सं्थिांची कर भरण्याची क्षमता लक्षात घेऊर त्यांच्यावर 
कर करण्यात आलेला आहे आणि साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातूर ज्या घटकांरा मूलभूत 
सुणवधांची उपलबधता करूर देिे आवश्यक आहे, त्यांच्यासाठी अशा प्रकारच्या सो्यींची 
उपलबधता करूर देण्यात आलेली आहे. 

्वातंत्यापूवगी भारतातील करव्यव्थिा ही असंघणटत, अणर्यंणत्त आणि अणर्योणजत 
्वरूपाची होती. णब्णटश सरकारच्या काळात करव्यव्थिा णरमा्नि करण्याचा प्र्यतर फारसा 
गांभी्या्नरे करण्यात आलेला राही. त्यामुळे ्वातंत्यपूव्न काळातील भारतातील करव्यव्थिा 
ही केवळ राज्यसं्थिेला अणधक उतपन् णमळवूर देण्यासाठीच होती. णब्णटश सरकारच्या 
काळात कोित्याही प्रकारची ् थिूल अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिे णरसचित करण्यात आलेली रसल्यारे 
करव्यव्थिा दुल्नणक्षत राणहलेली होती. ्या काळात णवणवध राज्य व सं्थिारांमर्ये असलेल्या 
करांमर्ये असमारता होती. केवळ उतपन् वाढणविे एवढाच हेतू असल्यारे करत त्यांचे 
पालर करण्यात आलेले रवहते. परंतु ्वातंत्यारंतर ्यामर्ये हे मोठ्ा प्रमािात सुधारिा 
घडवूर आिल्या गेल्या आणि भारतातील करव्यव्थिा सक्षम आणि पारदश्नक कशी ठेवता 
्येईल ्याकररता प्र्यतर केले गेले.

५.१ उनदिष्े : 
्या घटकाचा अभ्यास केल्यारंतर आपिास िालील बाबींचे आकलर होईल.
१. भारतातील कर व्यव्थिेचे ्वरूप कसे आहे ्याचे ज्ार प्राप्त होईल.
२. भारत सरकारच्या कर आणि करेतर महसुलाचे प्रमाि लक्षात ्येईल.
३. भारतातील प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर आणि त्याचे एकूि महसुलातील प्रमाि ्याची 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तमाणहती णमळेल. 

४. प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर सुधारिा आणि त्याची वैणशषट्े ्याचे आकलर होईल.
५. व्तू व सेवा कराची ओळि आणि त्याचे ्वरूप ्याची माणहती णमळेल.
६. अथि्नसंकलपाची संकलपरा, वगगीकरि आणि प्रकार ्याचे ज्ार णमळेल. 
७. अथि्नसंकलपाची उणदिटिे आणि आणि हेतू त्याचे ज्ार णमळेल. 
८. अथि्नसंकलपातील णवणवध प्रकारच्या तुटींची माणहती णमळेल.

५.२ घटक :
्या प्रकरिांमर्ये आपि भारतातील कररचरा णतचे ्वरूप आणि आणि कराचे णवणवध 

प्रकार ्याचे णव्तारारे चचा्न करिार आहोत. ्याबरोबरच भारत सरकारच्या एकूि 
महसुलामर्ये कर आणि करेतर उतपन्ाचे प्रमाि णकती आहे ्याचीही चचा्न करिार आहोत.  
प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कराची संकलपरा त्याची वैणशषट्े आणि त्यातील गुिदोष ्याबाबतचा 
अभ्यास आणि भारतातील प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कराराद्ारे सरकारला णमळिाऱ्या महसुलाचे 
प्रमाि ्याचाही अभ्यास आपि करिार आहोत. अथि्नसंकलपाची संकलपरा, त्याचे प्रकार,  
वगगीकरि आणि त्यातील तुटींचा अभ्यास ्या प्रकरिात केला जािार आहे.

५.२.१ भारतातील करव्रस्रा - कर आनण करेतर महसूल
१९४७ मर्ये ्वातंत्य णमळाल्यारंतर भारतामर्ये करण्यासंबंधी सिोल अभ्यास 

करण्यात आला आणि आणि पूवगीच्या कर व्यव्थिेमर्ये आमूलाग् बदल करूर समता,  
उतपादकता आणि आणथि्नकता ्या तत्वावर आधाररत रवीर करव्यव्थिा लागू करण्यात 
आली.  णर्योजर आ्योगाच्या मार्यमातूर भारतातील णवकास का्य्नक्रमाची अंमलबजाविी 
करण्यासाठी भारत सरकारला मोठ्ा प्रमािात णवत्ी्य साधरांची आवश्यकता होती.  त्यामुळे 
कर व्यव्थिेचा पा्या व्यापक, सिोल आणि सक्षम असेल ्याची दक्षता रवीर करव्यव्थिा 
लागू करतारा घेण्यात आली. आधुणरक राज्यसं्थिेचे ्वरूप कल्यािकारी राज्यसं्थिा 
असल्यारे णवकासाची प्रमुि जबाबदारी राज्यसं्थिांची असते. केवळ आणथि्नक णवकास हाच 
घटक समोर र ठेवता सामाणजक न्या्याची भूणमका राज्यसं्थिेला घ्यावी लागत असल्यारे 
करव्यव्थिा केवळ उतपन्ाचे साधर र राहता समग् आणथि्नक उणदिटिे सार्य करण्यासाठीचे 
एक उत्म साधर महिूरही करव्यव्थिा असली पाणहजे ्याची दक्षता भारतातील कररचरा 
करतारा घेण्यात आली. 

स्रातंत््ािंतर िव्ािे लागू करण्ात आलेल्ा कर व्रस्रेची उनदिष्े ती 
खालीलप्माणे सांगता ्ेतात. 

१. बचत आणि गुंतविुकीला प्रोतसाहर देिे.
२. साव्नजणरक उतपन्ाची साधरे णवकणसत करिे.
३. अथि्नव्यव्थिेतील संसाधरांचे वाटप ्योग्यप्रकारे होईल ्याची दक्षता घेिे.
४. समाजासाठी ज्या व्तूंचा उप्योग हाणरकारक आहे अशा व्तूंच्या उतपादराला 
मारक ठरेल अशी व्यव्थिा णरमा्नि करिे.
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त ५. िासगी क्षेत्ाला प्रोतसाहर णमळेल ्याची दक्षता घेिे.

६. भारतातील उतपन् आणि संपत्ीणवष्यक असमारता दूर करिे.
७. आणथि्नक ्थिै्य्न आणि आणि उच्च राष्टी्य उतपन्  वाढ ्यासाठी साहाय्यभूत व्यव्थिा 
णरमा्नि करिे.
८. अथि्नव्यव्थिेतील णकंमतवाढीच्या प्रवृत्ींवर णर्यंत्ि ठेविे.

भारतातील कर व्यव्थिेची णरणम्नती करीत असतारा ततकालीर सरकाररे वरीलप्रमािे 
सांणगतलेली णवणवध उणदिटिे डोळ्ांसमोर ठेवूर धोरिांची आििी केलेली आहे. आदश्न 
कररचरा कशी असावी ्याकररता णवणवध अथि्नशा्त्ज्ांरी मांडलेली आणथि्नक तत्वे ्या 
व्यव्थिेमर्ये लागू करण्याचा प्र्यतर करण्यात आला. थिोड््यात, समग् आणथि्नक उणदिटिे 
सार्य करिे, सामाणजक न्या्य प्र्थिाणपत करिे आणि अपेणक्षत आणथि्नक णवकास सार्य 
करिे अशा णवणवध पातळ्ांवर साहाय्यभूत ठरेल अशी करव्यव्थिा णरमा्नि करण्याचा 
प्र्यतर ततकालीर सरकाररे केला असल्याचे णदसूर ्येते.

भारतातील कर व्यव्थिेत सुधारिा करण्यासाठी आणि त्यामधील अडचिी दूर 
करण्यासाठी भारत सरकाररे वेळोवेळी णवणवध तजज् व्य्तींच्या अर्यक्षतेिाली सणमत्यांची 
णर्यु्ती केलेली आहे. १९५३ मर्ये डॉ्टर जॉर मथिाई ्यांच्या अर्यक्षतेिाली कर चौकशी 
सणमतीची ्थिापरा करूर भारतातील करव्यव्थिा सुधारण्यासाठी आणि त्यामधील णवषमता 
दूर करण्यासाठी प्र्यतर करण्यात आला. जूर १९५८ मर्ये महावीर त्यागी ्यांच्या 
अर्यक्षतेिाली सणमतीची ्थिापरा करूर भारतातील कर व्यव्थिेमर्ये सुधारिा करण्यात 
आल्या. भारतातील प्रत्यक्ष कर अणधक सुलभ आणि सोपे करण्यासाठी १९६८ मर्ये 
भूतणलंगम सणमतीची ्थिापरा करण्यात आली. कोित्याही कर व्यवस्थित टाळण्याचा प्र्यतर 
केला जातो. ्यावर आळा घालण्यासाठी १९७० मर्ये वांछिू सणमतीची ्थिापरा करण्यात 
आली. प्रत्यक्ष कराप्रमािेच अप्रत्यक्ष कर व्यव्थिेमर्ये सुधारिा करण्यासाठी १९७६ मर्ये 
श्री एल. के. झा ्यांच्या रेतृतवािाली एका सणमतीची ्थिापरा करण्यात आली. श्री सी सी 
चौक सी ्यांच्या अर्यक्षतेिाली दुसऱ्यांदा भारतातील प्रत्यक्ष करातील गुंतागुंतीच्या 
णर्यमांमर्ये सुलभता आिण्यासाठी सणमतीची ्थिापरा करण्यात आली. थिोड््यात, 
भारतातील कर व्यव्थिेमर्ये सुधारिा करण्यासाठी ्वातंत्यारंतर आजप्यांत अरेक 
सणमत्यांची ्थिापरा करूर त्या सणमत्यांरी सुचणवलेल्या णशफारशींरुसार भारत सरकाररे कर 
व्यव्थिेमर्ये सुधारिा केल्याचे णदसूर ्येते.

भारतातील कर व्रस्रेची रैनशष्ट्े :
भारतातील करव्यव्थिा ही व्यापक आणि णव्तृत पा्यावर आधाररत आहे. प्रत्यक्ष 

आणि अप्रत्यक्ष कराच्या मार्यमातूर णवणवध प्रकारचे कर भारतातील कर व्यव्थिेत लागू 
करण्यात आले आहेत. जगातील इतर देशांच्या तुलरेत भारतातील करव्यव्थिाही अणधक 
व्यापक आणि उच्च दर असल्याची णदसते. सुरुवातीच्या काळातील भारती्य करव्यव्थिा ही 
व्यापकतेपेक्षा अणधक उच्च कर दर असिारी होती असे णदसूर ्येते. थिोड््यात, भारतातील 
कर व्यव्थिेची वैणशषट्े आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येतात. 

१. कर संरचिा : 
भारतातील कर संरचरा णत््तरी्य आहे. केंरि सरकार, राज्य सरकार आणि ्थिाणरक 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तसरकारांची करव्यव्थिा ्वतंत्पिे णरमा्नि करण्यात आलेले आहे. काही कर सामण्यक 

असल्यारे त्या करारापासूर णमळिाऱ्या महसुलाचे णवभागिी संबंणधत सरकारांमर्ये होत 
असते. भारती्य राज्यघटरेरुसार केंरि सरकार, राज्य सरकार आणि ्थिाणरक सरकार 
्यांच्यामर्ये कर णवभागिी करूर देण्यात आलेली आहे. ज्याप्रमािे णवणवध सरकारमर्ये कर 
णवभागिी झालेली आहे त्याप्रमािेच कराच्या ्वरूपारुसार त्याचे णवभागिी प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष कर अशी दोर भागांत करण्यात ्येते. भारती्य अथि्नव्यव्थिेचे ्वरूप लक्षात घेता 
सरकारला करापासूर अणधकाणधक महसूल णमळेल अशी व्यव्थिा करण्यात आलेली आहे.

२. अपुरा कर महसूल :
णवकणसत देशातील कर व्यव्थिेबरोबर तुलरा करतारा आपिास असे लक्षात ्येते, की 

भारतातील कर महसुलाचे प्रमाि एकूि देशांतग्नत उतपन्ाच्या प्रमािात णवकणसत देशांपेक्षा 
अणतश्य कमी आहे. एकूि देशांतग्नत उतपन् आणि कर महसूल ्यातील प्रमािावरूर 
आपिास त्याचा अंदाज ्येतो. एका आकडेवारीरुसार ्वीडरमधील कर महसूल त्यांच्या ्या 
एकूि राष्टी्य उतपन्ाच्या ४१ ट्के आहे.  फ्ानसमधील कराचे एकूि राष्टी्य उतपन्ातील 
प्रमाि ३९ ट्के इतके आहे. ्याप्रमािेच जम्नरी, इंगलंड, अमेररका, कॅरडा ्या देशांतील कर 
महसुलाचे एकूि राष्टी्य उतपन्ाशी प्रमाि तीस ट्केपेक्षा अणधक असल्याचे णदसूर ्येते.  
भारतातील कर महसूल राष्टी्य उतपन्ाच्या केवळ १३ ट्के इतकाच आहे. ्यावरूर 
आपिास असे महिता ्येते की भारतातील कर महसूल हा णवकणसत देशांच्या तुलरेत 
अत्यलप आणि अपुरा आहे.

३. अप्त्क्ष कराचे प्माण अनधक : 
भारतातील एकूि करापासूर णमळिाऱ्या उतपन्ामर्ये अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि अणधक 

असल्याचे णदसूर ्येते. १९५०-५१ मर्ये एकूि कर महसुलापैकी ६३ ट्के महसूल अप्रत्यक्ष 
करापासूर णमळालेला आहे. १ मर्ये हे प्रमाि वाढत जाऊर ८६ ट्््यांप्यांत पोचले आहे.  
२००२- ०३ ्या आणथि्नक वषा्नत अप्रत्यक्ष करापासूर णमळालेल्या उतपन्ाचे प्रमाि ८२ ट्के 
इतके आहे. ्यारंतर मात् ्यामर्ये काही प्रमािात घट झाल्याचे णदसूर ्येते. २००९-१० ्या 
आणथि्नक वषा्नत एकूि कर महसूल ्यापैकी ५४ ट्के कर महसूल अप्रत्यक्ष करापासूर 
णमळालेला आहे. अप्रत्यक्ष कर हे प्रणतगामी ्वरूपाचे असतात आणि त्याचा प्रणतकूल 
पररिाम देशातील मर्यम व अलप उतपन् गटातील लोकांवर मोठ्ा प्रमािात होतो. महिूर  
कोित्याही कर व्यवस्थित अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि कमी असिे चांगले मारले जाते.

४. राढता कर महसूल : 
्वातंत्यारंतर भारतारे साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातूर मोठ्ा प्रमािात णरधी िच्न 

केलेला आहे. णवणवध प्रकारचे मोठे प्रकलप राबणवण्यासाठी, पा्याभूत सुणवधांच्या णरणम्नतीसाठी 
सरकारला मोठ्ा प्रमािात उतपन्ाची आवश्यकता असते. ्याकररता भारत सरकाररे कर 
महसूल वाढणवण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. ् वातंत्यारंतर आताप्यांत सातत्यारे केंरि सरकार,  
राज्य सरकार आणि आणि सरकारांरा णमळिाऱ्या कराचे प्रमाि मोठ्ा प्रमािात वाढत 
आल्याचे णदसूर ्येते. १९९१ रंतरच्या आणथि्नक सुधारिांरंतर भारताच्या आणथि्नक णवकासाचा 
दर आणि त्याबरोबरच कर महसूलवाढीचा दर वेगारे वाढत असल्याचे लक्षात ्येते. पुढे 
णदलेल्या  त्यामधूर आपिास भारतातील कर महसूल वाढीची प्रवृत्ी लक्षात ्येईल.
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त १९८०-८१ मर्ये णमळालेल्या एकूि उतपन्ापैकी करापासूर णमळालेल्या उतपन्ाचे प्रमाि 

७३.८ ट्के एवढे होते. तर २००८-०९ ्या आणथि्नक वषा्नत ८४ ट्के इतका कर महसूल 
णमळालेला आहे. 

५. एकूण देशांतग्वत उतपादि आनण कर ्ांच्ातील राढते प्माण : 
कोित्याही देशातील कराचा आवाका आणि व्यापकता लक्षात ्येण्यासाठी एकूि कर 

महसुलाचे ्या देशातील एकूि देशांतग्नत उतपन्ाशी प्रमाि समजूर घ्यावे लागते. णवकणसत 
देशांच्या तुलरेत भारतातील हे प्रमाि कमी आहे. परंतु ् वातंत्यारंतर लागू करण्यात आलेल्या 
कर व्यव्थिेमर्ये आजप्यांत णवणवध सुधारिा करण्यात आलेल्या आहेत. त्यामुळे एकूि कर  
महसुलाचे एकूि देशांतग्नत उतपन् अशी असिारे प्रमाि वाढत असल्याचे णदसूर ्येते.  
१९८०-८१ मर्ये एकूि कर महसूल एकूि देशांतग्नत उतपन्ाच्या १४.५८ ट्के इतका होता.  
त्यामर्ये वाढ होऊर २००८-०९ ्या आणथि्नक वषा्नत ते प्रमाि १८.३ एवढे वाढलेले आहे.  
णवकणसत देशात कर महसुलाचे एकूि देशांतग्नत उतपन्ाशी असिारे प्रमाि ३० ते ४० ट्के 
्या दरम्यार असल्याचे णदसूर ्येते.

६. कररसुलीच्ा खचा्वचे प्माण अनधक : 
कोित्याही देशातील करव्यव्थिा तेवहाच अणधक उतपादक आणि का्य्नक्षम असते 

जेवहा त्याच्या वसुलीचा िच्न कमीतकमी असतो. करव्यव्थिा कशी असावी ्यासंबंधीच्या 
तत्वांची मांडिी करतारा करवसुलीचा िच्न कमीतकमी असावा असे सांणगतले जाते.  
करवसुलीसाठी कराव्या लागिाऱ्या प्रशासरावरील िच्न, कम्नचाऱ्यांच्या वेतरावरील िच्न,  
पा्या सुणवधा णरणम्नतीवरील िच्न,  इत्यादी प्रकारचा िच्न मोठ्ा प्रमािात करावा लागतो.  
णवकणसत देशांच्या तुलरेत भारतातील करवसुलीचा िच्न मोठ्ा प्रमािात असल्याचे णदसते. 

७.करभार :
कोित्याही कराचा अंणतम भार ज्या घटकाला सहर करावा लागतो त्याला करभार असे 

महितात. प्रत्यक्ष कराच्या बाबतीत ज्या घटकाकडूर करवसुली केली जाते, त्यावरच त्याचा 
अंणतम भार पडतो. परंतु अप्रत्यक्ष कराच्या बाबतीत ज्या घटकाकडूर करवसुली केली जाते 
तो घटक त्याचा अंणतम भाग पुढे संक्रणमत करीत असतो. भारतातील कर व्यव्थिेचे णररीक्षि 
केल्यास असे लक्षात ्येते, की ग्ामीि भागातील लोकांचा मुख्य व्यवसा्य शेती असल्यारे 
त्यांच्यावर कराचा अंणतम भार कमी प्रमािात पडतो आणि शहरी भागातील लोकांरा तो 
अणधक प्रमािात सहर करावा लागतो. 

कर आनण करेतर महसूल
सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ामर्ये कर आणि आणि करेतर स्ोतांचा समावेश होतो.  

प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष करापासूर णमळिारा महसूल हा ्याणशवा्य इतर मागा्नरे णमळिाऱ्या 
महसुलापेक्षा िूप अणधक आहे. सरकारच्या ्वतयःच्या उद्ोग आणि व्यवसा्यातूर णमळिारे 
उतपन्,  सरकाररे णदलेल्या कजा्नवरील व्याज, साव्नजणरक गुंतविुकीतूर होिारा रफा आणि 
णमळिारा लाभांश, ्याबरोबरच सरकाररे पुरणवलेल्या णवणवध प्रकारच्या सेवांपासूर णमळिारा 
महसूल इत्यादीचा समावेश करेतर स्ोतांमर्ये होतो. त्ता क्रमांक एक आणि दोर मर्ये 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तसरकारला णवणवध स्ोतांमधूर णमळिारा महसूल दश्नणवण्यात आलेला आहे.

दोर २०१७-१८ ्या आणथि्नक वषा्नत सरकारला णमळालेल्या एकूि महसुलाची तुलरा 
त्ता क्रमांक एक आणि दोरच्या आधारे करता ्येते. साव्नजणरक क्षेत्ातील अरेक उद्ोग 
तोट्ात चालिारे असल्यारे आणि साव्नजणरक उद्ोग ्यांचा मुख्य हेतू सामाणजक आणि 
साव्नजणरक सेवांची पूत्नता करिे असल्यारे त्यापासूर िासगी क्षेत्ाप्रमािे रफ्याची अपेक्षा 
करता ्येत राही. सरकार ही एक देशाच्या णवकासाची धुरा सांभाळिारे सं्थिा असल्यारे 
त्याकडे व्यावसाण्यकांच्या दृसटिकोरातूर पाहता ्येत राही. कर हा सरकारच्या उतपन्ाचा 
मूलभूत स्ोत आहे. कर महसूल आणि करेतर महसूल ्याची तुलरा िालील त्त्यामर्ये 
करण्यात आलेली आहे.

अ. क्. तकता: १ - कर महसूल (आकडे कोटीमध्े) आनर्वक रष्व २०१७-१८
१ णरगम कर ५७१२०१.८७

२ उतपन् कर ४३०७७२.०३

३ संपत्ी कर ६३.४३

४ सीमाशुलक १२९०२९.९२

५ केंरिी्य उतपादर कर २५८८३३.६२

६ सेवा कर ८१२२८.०७

७ व्तु व सेवावरील इतर कर ५९७.६६

८ व्तू व सेवा कर ४४२५६१.४३

९ केंरिशाणसत प्रदेशातूर णमळिारे उतपन् ४७२०.६८

एकूि कर महसूल (९०.९५%)  १९१९००८.७१

संदभ्व: https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications

भारत सरकारला णमळिारा कर महसूल त्ता क्र. १ मर्ये दश्नणवण्यात आला आहे. 
२०१७-१८ ्या आणथि्नक वषा्नतील प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष करापासूर मुळिारा एकूि महसूल 
१९१९००८.७१ कोटी एवढा आहे. एकूि महसुलामर्ये कर महसुलाचे प्रमाि ९०.९५ ट्के 
एवढे आहे. ्या बरोबरच राज्यांरा णमळिारा कर महसूल ्यात समाणवटि केरण्यात आला 
राही. णरगम करापासूर णमळिारा महसूल सवा्नणधक असूर तो ५७१२०१.८७ कोटी एवढे 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त आहे. केंरि सरकारला संपत्ी करापासूर सवा्नत कमी महिजे केवळ ६३.४३ कोटी एवढा 

महसूल णमळतो. 
व्तू व सेवा कराचे सुरुवात एक जुलै २०१७ ्या तारिेपासूर करण्यात आल्यारे एकूि 

कर महसुलामर्ये त्याचे प्रमाि कमी णदसत असले तरी त्यारंतरच्या आणथि्नक वषा्नमर्ये मात् 
व्तू व सेवा करापासूर मोठ्ा प्रमािात महसूल णमळालेला आहे. व्यापक मोठी असली 
तरी काही व्तू आणि सेवांचा समावेश ्या करामर्ये करण्यात आलेला राही. जसे, पेट्ोल 
आणि णडझेल.

अ. क्. तकता: २ - करेतर स्ोतांमधूि केंरि सरकारला 
नमळणारा महसूल आनर्वक रष्व २०१७-१८

आकडे 
कोटींमध्े

१ व्याज्वरूपात णमळिारे उतपन् १३५७४.०८

२ लाभांश आणि रफा ९१३६०.४७

३ णवत्ी्य सेवा ४६०.१३

४ सामान्य सेवा १७५६५.४१

५ सामाणजक सेवा २९४३.७

६ आणथि्नक सेवा ६१३६८.७४

७ अरुदार आणि आणथि्नक साहाय्य ३५८२.२

 एकूि करेतर महसूल (०९.०५%) १९०८५४.७३
संदभ्व: https://dbie.rbi.org.in/DBIE/dbie.rbi?site=publications

त्ता क्रमांक २ मर्ये केंरि सरकारला णमळिारा करेत्र महसूल दािणवण्यात आला 
आले. सरकारला णवणवध करेत्र उतपन् ्त्ोतापासूर णकती उतपन् णमळते ्याची ्त्ोतारुसार 
आकडेवारी णदलेली आहे. सरकाररे पुरणवलेल्या णवणवध आणथि्नक सेवांपासूर सवा्नणधक 
उतपन् णमळते. करेतर स्ोतांपासूर णमळिारा एकूि महसूल २०१७-१८ ्या आणथि्नक वषा्नसाठी 
१९०८५४.७३ कोटी एवढा आहे आणि त्याचे एकूि महसुलातील प्रमाि केवळ ०९.०५ 
ट्के एवढे आहे. 

भारतातील कर व्रस्रेचे गुण :
भारतातील करव्यव्थिा ही एक उत्म करव्यव्थिा आहे असे आपिास महिता ्येते.  

भारती्य कर व्यव्थिेतील काही आदश्न बाबी आपिास िालीलप्रमािे सांगता ्येतात. 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त१. समता तत्राचे पालि : 

समता हे कोित्याही व्यव्थिेचे मूलभूत तत्व आहे. समता ही दोर प्रकारची असते.  
समार गटातील लोकांरा एक समार वागिूक देिे महिजेच समार उतपन् गटातील 
लोकांकडूर सारख्याच प्रमािात करवसुली करिे ्याला ऊरव्नगामी समारता असे महितात.  
दुसऱ्या प्रकारात णवणवध उतपन् गटांतील लोकांकडूर णभन् णभन् प्रमािात करवसुली करिे 
महिजे अधोगामी समारता हो्य. भारती्य कररचरेमर्ये ्या दोनही प्रकारच्या समारता तत्वाचे 
पालर करण्यात आल्याचे णदसूर ्येते. कर दरातील णभन्ता आणि व्यापकता ्याचे णररीक्षि 
केल्यास आपिास त्याची प्रणचती ्येईल. लोकांची कर भरण्याची क्षमता आणि त्यारुसार 
आकारला जािारा कर ्यातूर समारता तत्वाचे पालर होते. 

२. कररचिेतील नरनरधता : 
चांगल्या करप्रिालीचा महत्वाचा गुि महिजे णतची णवणवधता हो्य. भारतातील 

करव्यव्थिा आणि णतचे ्वरूप ्यामर्ये णवणवधता तत्वाचे पालर केल्याचे णदसूर ्येते.  केंरि 
राज्य आणि ्थिाणरक सरकार ्यांचे णभन् णभन् कर आणि त्या कराचे दरसुद्ा वेगवेगळे 
आहेत. भारतामर्ये आकारल्या जािाऱ्या घराचे प्रकारसुद्ा अरेक असल्यारे आपिास 
त्याची णवणवधता लक्षात ्येते. कररचरेतील णवणवधतेमुळे देशातील सव्न लोकांरा त्यांच्या 
क्षमता आणि कुवतीप्रमािे कर भरावा लागतो. कोिताही व्य्ती कररचरेतूर वगळला जात 
राही. भारतातील करव्यव्थिा ही णवणवधता तत्वाचे पालर करिारी आहे. 

३. निसचितता तत्राचे पालि :
भारतातील प्रत्येक सरकारकडूर प्रत्येक आणथि्नक वषा्नच्या सुरुवातीला पुढील वषा्नसाठीचा 

अथि्नसंकलप मांडला जातो. ्या अथि्नसंकलपामर्ये आगामी आणथि्नक वषा्नत आकारल्या 
जािाऱ्या कराच्या प्रमािाबदिल आणि आणि त्याच्या वसुलीबदिल णरसचित ्वरूपाचा 
का्य्नक्रम णदलेला असतो. ्यामुळे करदात्यांरा भराव्या लागिाऱ्या घराचा अंदाज वषा्नच्या 
सुरुवातीलाच आल्यामुळे त्यांच्या मरात कोित्याही प्रकारचा गोंधळ अथिवा संभ्रम राहत 
राही. हे भारती्य कर व्यव्थिेचे महत्वाचे वैणशषट् आहे. आणि ्या द्ारे णरसचितता तत्वाचे 
पालर होते. 

४. कर व्रस्रेतील लरनचकता : 
अथि्नव्यव्थिेची गरज लक्षात घेऊर आणि णतचे बदलते ्वरूप लक्षात घेऊर 

सरकारकडूर कर रचरेत गरजेप्रमािे बदल केले जातात. अथि्नव्यव्थिेतील व्यवसा्याचे 
बदलते ्वरूप लक्षात घेऊर रवरवीर कर लागू करिे आणि त्या कराची अंमलबजाविी 
करिे हे भारती्य अथि्नव्यव्थिेत णर्यणमतप्रमािे होत असल्याचे णदसूर ्येते. प्रारंभीच्या 
काळात सेवाकर रवहता. परंतु अलीकडच्या काळात अथि्नव्यव्थिेतील सेवा क्षेत्ाचे वाढते 
महत्व लक्षात घेऊर भारत सरकाररे १९९४ ९५ ्या वषा्नपासूर सेवा कराची वसुली करण्यास 
सुरुवात केली. आणि अगदी अलीकडे अप्रत्यक्ष कराच्या जागी व्तू आणि सेवा कर 
एकणत्तपिे लागू करूर भारतारे संपूि्न अप्रत्यक्ष कररचरा रव्यारे लागू केली. ्यावरूर 
आपिास असे लक्षात ्येते, की भारतातील करव्यव्थिा ही लवणचक ्वरूपाची आहे. 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त ५. कराचा आराका आनण प्माण ्ाचे राढते प्माण : 

अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाबरोबर कराचा आवाका, त्याची व्यापकता आणि त्यापासूर 
णमळिारा महसूल ्याचे प्रमाि वाढत जािे आवश्यक आहे. भारती्य अथि्नव्यव्थिेचे ्वरूप 
लक्षात घेता आणि अलीकडच्या काळातील भारतातील राष्टी्य उतपन्ाची वेगारे वाढिारे 
पातळी पाहता आपिास त्याची व्यापकता लक्षात ्येते. ्या बदलाबरोबर सरकारला णमळिाऱ्या 
महसुलात मोठ्ा प्रमािात वाढ होतारा णदसूर ्येते. वाढत्या राष्टी्य उतपन्ाबरोबर कर 
महसुलात वाढ होिे ही करव्यव्थिा मजबूत आणि आदश्न असल्याचे लक्षि आहे. पुढे 
णदलेल्या त्त्यावरूर आपिास भारतातील कर महसुलात होिाऱ्या वाढीचा अंदाज ्येईल. 

६. प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष कर :
अगदी प्रारंभापासूरच भारतामर्ये प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष अशा दोनही कराराची 

अंमलबजाविी करण्यात आलेले आहे. प्रत्यक्ष कर हे पुरोगामी असतात. व्य्तीच्या कर 
भरण्याच्या क्षमतेरुसार त्याचा दर णरसचित केला जातो. ्याप्रमािेच अप्रत्यक्ष कराची वसुली 
व्तू आणि सेवांच्या णकमतीमधूर केली जाते. व्य्तीच्या जीवरातील त्या व्तूची गरज 
आणि चैर लक्षात घेऊर अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि णरधा्नररत केले जाते. चैरीच्या व्तूंवर 
अणधक प्रमािात कर आकारला जातो, तर गरजेच्या व्तू करमु्त णकंवा अत्यलप गटात 
्येतात. भारतामर्ये प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष अशा दोनही प्रकारचे कर आकारले जातात.

७. अनधकतम सामानजक लाभ तत्राचे पालि :
करवसुलीमुळे लोकांच्या सामाणजक लाभात घट होते आणि साव्नजणरक िचा्नमुळे त्यात 

वाढ होते. ज्या लोकांकडूर कराची वसुली करण्यात आलेले आहे त्यांराच साव्नजणरक 
िचा्नमुळे लाभ णमळतो असे राही. समाजातील गरीब वगाांरा साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातूर 
उपलबध करूर णदलेल्या साव्नजणरक सुणवधांचा लाभ अणधक णमळतो. ्यामुळे अणधकतम 
सामाणजक लाभ साधले जाते. डॉ. डॉलटर ्यांरी मांडलेल्या अणधकतम सामाणजक लाभ 
तत्वाचे पालर भारती्य कर व्यवस्थित होत असल्याचे णदसूर ्येते. 

थिोड््यात, कररचरा कशी असावी ्यासंबंधी घालूर णदलेल्या णवणवध तत्वांचे पालर 
भारती्य व्यव्थिेत होत असल्याचे णदसूर ्येते. त्यामुळे भारती्य करव्यव्थिा ही शा्त्ी्य 
आणि आदश्न तत्वांवर आधाररत आहे असे महिता ्येते. 

भारतातील कर व्रस्रेचे दोष : 
भारती्य कर व्यव्थिेमर्ये अरेक चांगली वैणशषट्े असली तरी त्यामर्ये हे काही 

प्रमािात दोष असल्याचे णदसूर ्येते. ते िालीलप्रमािे -

१. अप्त्क्ष कराचे प्माण अनधक :  
अप्रत्यक्ष कर हे प्रणतगामी ्वरूपाचे असतात. अप्रत्यक्ष कराचा अंणतम भार समाजातील 

अलप उतपन् गटातील लोकांवर अणधक पडतो. चांगल्या कर व्यवस्थित प्रत्यक्ष कराचे 
प्रमाि अणधक असते. परंतु भारती्य कर व्यव्थिेत प्रत्यक्ष कराचे प्रमाि कमी असूर 
अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि अणधक आहे. १९८०-८१ ्या आणथि्नक वषा्नत एकूि कर महसूल 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त्यामर्ये अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि ८३ ट्के इतके होते. १९९०-९१ मर्ये त्यात वाढ होऊर ते 

प्रमाि ८६ ट्के इतके झाले. अलीकडच्या काळात सापेक्षता अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि घटत 
असल्याचे णदसते. २००९-१० ्या आणथि्नक वषा्नत अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि ५४ ट्के इतके 
होते. 

२. कर चुकनरण्ाचे प्माण अनधक : 
कोित्याही देशात कमी-अणधक प्रमािात करचुकवेणगरी होते. भारतामर्ये करचुकवेणगरीचे 

प्रमाि मोठ्ा प्रमािात असल्याचे णदसूर ्येते. िोट्ा कागदपत्ांच्या आधारे िचा्नचे प्रमाि 
वाढवूर दािणविे, िोट्ा आणि फसव्या पावत्यांच्या आधारे िरेदी-णवक्रीचे प्रमाि बदलिे, 
उतपन् लपणविे इत्यादी ्यासारख्या ्या मागा्नचा अवलंब करूर लोक कर चुकणवण्याचा 
प्र्यतर करतात. ्यावर आळा घालण्यासाठी भारत सरकाररे अरेक प्र्यतर केलेले आहेत. कर 
चुकणविे वर आळा घालण्यासाठी कोिते माग्न अवलंबता ्येऊ शकतात, ्याकररता एका 
्वतंत् सणमतीची ् थिापरा ही भारतामर्ये करण्यात आलेली होती. असे असले तरी भारतातील 
करचुकवेणगरीचे प्रमाि अपेणक्षत प्रमािात कमी झाल्याचे णदसत राही. 

३. प्शासकी् खचा्वचे मोठे प्माण :  
कर आकारिीचा िच्न कमीतकमी असावा आणि संबंणधत कराच्या वसुलीपासूर 

णमळिाऱ्या उतपन्ाचे प्रमाि मोठे असावे अशी करव्यव्थिा ही आदश्न करव्यव्थिा असते.  
भारतामर्ये महसुली प्रशासराचा आवाका आणि आकार मोठा असल्यारे त्यावरील 
िच्नदेिील मोठा आहे. त्यामुळे प्रशासकी्य कम्नचारी आणि अणधकाऱ्यांच्या वेतर व भत्े 
्यांवरील िच्न, करवसुलीच्या पा्याभूत सुणवधांवर िच्न ्यामुळे भारतातील करवसुलीचा िच्न 
मोठा असल्याचे णदसूर ्येते.

४. सापेक्षता ग्ामीण भागारर कराचा अलप भार :  
भारतातील ग्ामीि भागामर्ये प्रमुि व्यवसा्य शेती ती आणि शेतीसंबंणधत कुटीरोद्ोग 

आहे. त्यातही शेती हाच प्रमुि व्यवसा्य असल्याचे णदसूर ्येते. भारतामर्ये शेतीतील 
उतपन्ावर कर आकारला जात राही. जमीर महसूल हा राज्याचा णवष्य असूर त्यातूर 
णमळिाऱ्या महसुलाचे प्रमाि अत्यलप आहे. थिोड््यात, ग्ामीि आणि शहरी भागांच्या 
तुलरेत शहरी भागावर करवसुलीचा मोठा भार पडत असल्याचे णदसते. ्याची अरेक कारिे 
आहेत. उद्ोग आणि व्यवसा्याचे शहरी भागातील केंरिीकरि ्यामुळे मोठ्ा प्रमािात 
करवसुली आणि करवसुलीची केंरिे ही शहरी भागात आढळतात. उतपन्ाचे प्रमाि 
वाढल्यारंतर लोकांरा शहरी भागात वा्तव्य करण्यास आवडते, त्यामुळे भारतातील 
्थिलांतराचे प्रमािही मोठे आहे. त्यामुळेही आपिास ग्ामीि भागावर कराचा भार कमी 
प्रमािात असल्याचे णदसूर ्येते. 

५. सामानजक न्ा् ्ाकडे दुल्वक्ष :  
कर आकारिी हा केवळ सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ाचा स्ोत रसूर, कर आकारिीतूर 

सामाणजक उणदिटिे सार्य कराव्याची असतात. उच्च उतपन् गटातील लोकांवर अणधक 
प्रमािात कर आकारिी करूर समाजातील गरीब लोकांरा साव्नजणरक सुणवधांची उपलबधता 
करूर देिे आणि आणि त्यांच्या उतपन्वाढीसाठीची व्यव्थिा णरमा्नि करिे हे कोित्याही 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त देशातील करव्यव्थिेचे उणदिटि असते. भारतातील करव्यव्थिेचे उणदिटिदेिील सामाणजक 

न्या्य असले तरी प्रत्यक्ष व्यवहारात मात् त्याकडे दुल्नक्ष होतारा णदसते. भारतातील उतपन् 
आणि संपत्ीतील णवषमतेचे प्रमाि णदवसेंणदवस वाढत असल्याचे णदसूर ्येते. 

६. भारती् करव्रस्रेचा तांनत्रक दजा्व दुय्म :  
कोित्याही देशातील करव्यव्थिा इतकी सक्षम असा्यला हवी की ज्यामधूर कोिताही 

व्य्ती अथिवा सं्थिा ्यांरा करचुकवेणगरी करण्याची संधी णमळू र्ये. परंतु भारतातील 
करचुकवेणगरीचे प्रमाि लक्षात घेता आपिास भारती्य करव्यव्थिेचा तांणत्क दजा्न दुय्यम 
आहे असे महिावे लागते.  

७. कराचा अनतररकत भार :  
कोित्याही व्य्तीला एकाच णरकषावर आधाररत एकापेक्षा अणधक वेळा कर भरावा 

लागू र्ये अशी करव्यव्थिा असिे अपेणक्षत आहे. भारतातील करव्यव्थिेमर्ये ्यासंबंधीची 
िबरदारी घेतली असली तरी लोकांरा अप्रत्यक्ष कराच्या मार्यमातूर दुहेरी णकंवा त्यापेक्षा 
अणधक वेळा कर भरिा करावा लागतो.  मूल्यवणध्नत कर लागू करतारा ्याबाबतची िबरदारी 
घेण्यात आली होती आणि आणि व्तू व सेवा कराच्या बाबतीतही ही िबरदारी घेण्यात 
आलेली आहे. तरीदेिील प्रत्यक्ष व्यवहारात मात् ्यामर्ये गुंतागुंत असल्याचे णदसूर ्येते 
आणि अरेक वेळा लोकांरा कर भरावा लागतो. 

८. केंरि सरकारचे रच्वस्र : 
भारती्य णवत्ी्य संघराज्यमर्ये उतपन्ाची साधरे मोठ्ा प्रमािात केंरि सरकारकडे 

आहेत आणि ्या उलट िचा्नच्या अरेक बाबी राज्य सरकारकडे सोपणवण्यात आलेल्या 
आहेत अशी टीका केली जाते. भारती्य णवत्ी्य संघराज्याचे णररीक्षि केल्यास ्या टीकेमर्ये 
तर्य असल्याचे णदसूर ्येते. केंरि सरकारला झुकते माप असल्याचे णदसते. केंरि सरकारला 
णमळिाऱ्या कर महसुलातील काही णह्सा राज्य सरकारांरा वाटूर देण्याची तरतूद णवत् 
आ्योगामर्ये करण्यात आलेले आहे. बदलती पररस्थिती आणि राज्याची गरज लक्षात घेऊर 
वेळोवेळी णवत् आ्योगारे कर वाटपाच्या णरकषांमर्ये बदल करूर राज्यांरा महसूल त्यांच्या 
गरजेइतका णमळेल ्याची दक्षता घेतलेली आहे. 

भारती्य करव्यव्थिेच्या अरेक म्या्नदा असल्या तरी ती व्यव्थिा अणधक सक्षम,  
पारदश्नक आणि प्रभावी होण्यासाठी भारती्य सरकाररे अरेक वेळा प्र्यतर केलेले आहेत 
आणि ते चालूच आहेत. जेवहा जेवहा करव्यव्थिेत काही सम््या णरमा्नि होतात तेवहा तेवहा 
सरकाररे त्या सोडणवण्याचा प्र्यतर केलेला आहे. सरकारच्या वाढत्या गरजा लक्षात घेऊर 
उतपन्वाढीसाठी करव्यव्थिेमर्ये सुधारिा केल्याचेही णदसूर ्येते. 

५.२.२ भारतातील कररचिा - प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष कर
भारती्य राज्यघटरेमर्ये केंरि सरकार, राज्य सरकार आणि ्थिाणरक सरकार ्यांच्यामर्ये 

णरयःणसंदगधपिे कर णवभागिी  करूर देण्यात आलेली आहे. आिूर णदलेल्या णर्यमारुसार 
आणि वाटूर णदलेल्या करारारुसार प्रत्येक सरकार आपापल्या उतपन् आणि िचा्नच्या 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तजबाबदाऱ्या पार पाडतात. ्या पद्तीरेच भारतामर्ये कराच्या ्वरूपारुसार त्याचे दोर मुख्य 

प्रकार पडतात.  एक प्रत्यक्ष कर आणि दोर अप्रत्यक्ष कर राज्यघटरेरुसार ्या दोनही करांची 
णवभागिी णत््तरी्य सरकारांमर्ये करूर देण्यात आलेली आहे. प्रत्येक पातळीवरील सरकारकडे 
काही प्रत्यक्ष कर तर काही अप्रत्यक्ष कर आहेत. काही कराची वसुली केंरि सरकारकडूर केली 
जाते आणि त्यातील काही णह्सा राज्य सरकारांरा णवभागूर णदला जातो. 

भारतातील करप्रिाली प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष अशा दोर भागांत णवभागली जाते.  त्या 
दोनही प्रकारच्या करांचे अरेक प्रकार आहेत ते िालील आकृतीमर्ये दश्नणवण्यात आले आहेत. 

तकता: ३ - भारतातील कररचिा
प्त्क्ष कर अप्त्क्ष कर
उतपन् कर उतपादर कर 

णरगम कर मूल्यवणध्नत कर 

भांडवली रफा कर सीमा कर अथिवा आ्यात—णर्या्नत कर 

रोिे व्यवहार कर णवक्री कर 

संपत्ी कर मरोरंजर कर 

मालमत्ा कर मुरिांक शुलक अथिवा कर

देिगी कर सेवा कर

व्तू व सेवा कर

भारतातील प्त्क्ष कर : 
प्रत्यक्ष कर हे प्रत्यक्षपिे करदात्याकडूर वसूल केले जातात. ्याबरोबरच ्या कराचा 

भरिा करदाते थिेट सरकारकडे करत असतात. प्रत्यक्ष कराचा भार संक्रणमत करता ्येत 
राही.  करदाता हा करभार सहर करिारा अंणतम घटक असतो. प्रत्यक्ष कर महिजे असे 
कर की ज्या कराचा अंणतम भार ज्या घटकाकडूर वसूल करण्यात आलेला आहे त्याच्यावरच 
पडतो णकंवा त्यालाच सहर करावा लागतो. प्रत्यक्ष कर हे पुरोगामी असतात. प्रत्यक्ष कर 
आदश्न कर तत्वांचे पालर करतात. व्य्ती आणि सं्थिा ्यांच्या कर भरण्याच्या क्षमतेरुसार 
त्यांच्याकडूर कर आकारिी करण्यासाठी प्रत्यक्ष कर उप्यु्त असतात. भारतातील काही 
प्रत्यक्ष कर आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येतील. 

१. उतपन् कर : 
उतपन् कर हा व्य्ती, कुटुंब सं्थिा, अपंजीकृत पेढ्ा तसेच व्य्तीच्या अन्य 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त संघटरांच्या शुद् उतपन्ावर आकारला जातो. एकूि उतपन्ातूर ते उतपन् प्राप्त करण्यास 

आवश्यक असिारा िच्न वजा करूर शुद् उतपन् काढले जाते. तसेच संपूि्न शुद् उतपन् 
करिे ्योग्य उतपन् समजले जात राही. शुद् उतपन्ातील णकमार उतपन् णरधा्नररत करूर 
त्यावर कोित्याही प्रकारचा कर आकारला जात राही. णरधा्नररत उतपन्ापेक्षा अणधक उतपन्ावर 
कर आकारला जातो. ज्या उतपन्ावर कर आकारला जातो त्या उतपन्ाला ्योग्य उतपन् असे 
महितात. उतपन् कर हा केंरि सरकारच्या अित्यारीतील कर असूर तो भारतातील एक जुरा 
कर प्रकार आहे. साधारिपिे भारतात १८६० मर्ये उतपन् कर लागू करण्यात आला. सर्या 
भारतातील उतपन् कर आ्यकर अणधणर्यम १९६१ रुसार आकारण्यात ्येतो. 

२. निगम कर : 
प्रमंडळ महिजेच कंपरी. प्रमंडळाच्या उतपन्ावर आकारण्यात ्येिाऱ्या ्या करास 

णरगम कर असे महितात. प्रमंडळ ही एक रोंदिीकृत कंपरी असूर णतला णमळिाऱ्या एकूि 
रफ्यावर अथिवा उतपन्ावर कर आकारला जातो. भारतातील णवणवध कंपन्यांची दोर भागांत 
णवभागिी करण्यात ्येते. भारती्य कंपन्या आणि परकी्य कंपन्या. ्या दोनही कंपन्यांरा णरगम 
कर भरावा लागतो. कंपन्यांरा णमळिाऱ्या रफ्याच्या प्रमािारुसार त्यावर कर आकारला 
जातो. तसेच कंपरीच्या एकूि उलाढालीच्या आकारारुसार कर आकारिीचे प्रमाि णरधा्नररत 
केले जाते. भारताचे अथि्नमंत्ी प्रत्येक आणथि्नक वषा्नच्या सुरुवातीला आकारल्या जािाऱ्या 
एकूि कराचे प्रमाि ्याची माणहती जाहीर करत असतात. 

३. भांडरली िफा कर :
भांडवली रफा कर महिजे भांडवली व्तूच्या िरेदी अथिवा णवक्री करण्यातूर णरमा्नि 

होिाऱ्या रफ्यावर आकारला जािारा कर हो्य. कोित्याही प्रकारच्या भांडवली व्तूंच्या 
िरेदी-णवक्रीमधूर रफा णरमा्नि होत असतो. भांडवली रफा कर हा प्रारंभापासूर आकारला 
जािारा कर आहे. व्य्ती अथिवा सं्थिा अथिवा इतर कोिीही भांडवली व्तूंची िरेदी-
णवक्री करीत असेल तर त्याला हा कर भरावा लागतो. जसे, रोिे बाजारातील भागांची 
िरेदी-णवक्री करूर णमळिारा रफा, सदणरकांची िरेदी-णवक्री करूर णमळिारा रफा,  
्यंत्ांची िरेदी-णवक्री करूर णमळिारा रफा इत्यादी. भांडवली रफा कर आकारतारा 
त्यामधूर महागाईचा पररिाम काढूर टाकला जातो. आणि णरववळ भांडवली रफ्यावर कर 
आकारला जातो. 

४. रोखे व्रहार कर : 
रोिे व्यवहार कर हा भारतातील रोंदिीकृत रोिे बाजारात होिाऱ्या रोख्यांच्या िरेदी-

णवक्रीवर आकारला जािारा कर हो्य. रोख्यांची िरेदी करतारा आणि त्याची णवक्री करतारा 
हा कर आकारला जातो. रोिे ही एक ढोबळ संकलपरा असूर ्यामर्ये अरेक णवत्ी्य 
साधरांचा समावेश होतो. जसे भाग, कज्नरोिे, ठेव प्रमािपत्े, इत्यादी. भारतामर्ये २००४- 
२००५ ्या आणथि्नक वषा्नपासूर रोिे व्यवहार कराची सुरुवात करण्यात आली. रोंदिीकृत 
रोिे बाजारातूर रोख्यांची िरेदी आणि णवक्री करतारा िरेदीदारास आणि णवक्रेत्यास 
दोघांराही हा कर भरावा लागतो. ्या कराचे प्रमाि अणतश्य कमी असले तरी उलाढाल मोठी 
असल्यारे सरकारला ्यापासूर चांगले उतपन् णमळते. 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त५. संपत्ती कर

१९५७ मर्ये संपत्ी कर भारतात लागू करण्यात आला. भारतातील व्य्ती, अणवभ्त 
कुटुंब, प्रमंडळ व इतर सं्थिांच्या संपत्ीवर हा कर आकारण्यात ्येतो. संपत्ीच्या 
आकारारुसार कराचे प्रमाि बदलत जाते. संपत्ीचे प्रमाि जसजसे वाढत जाईल तसतसे 
त्यावर आकारल्या जािाऱ्या कराचे प्रमािही वाढत जाते. सरकारला उतपन् णमळवूर देिाऱ्या 
अरेक महत्वपूि्न करापैकी संपत्ी कर हा एक प्रकार आहे. १९५६ मर्ये ्थिापर करण्यात 
आलेल्या कर सुधारिा सणमतीरे णशफारस केल्यारंतर हा कर लागू करण्यात आला. 

६. मालमत्ता कर :
व्य्तीच्या मृत्यूमुळे अथिवा अन्य कारिांमुळे मालमत्ेचे ह्तांतरि होत असतारा हा 

कर आकारण्यात ्येतो. १९५३ पासूर भारतामर्ये हा कर लागू करण्यात आला. इतर 
करांप्रमािेच संपत्ीचा आकार लक्षात घेऊर त्यारुसार हा कर आकारला जातो. 

७. देणगी कर : 
देिगी करा्यची सुरुवात १९५८ मर्ये भारतात करण्यात आली. हा कर संपत्ी कर 

आणि मालमत्ा कर ्यास पूरक आहे. एक व्य्ती अथिवा सं्थिा दुसऱ्या व्य्ती अथिवा 
सं्थिेला जेवहा संपत्ीचे ह्तांतरि देिगी ्वरूपात करतो तेवहा त्यावर हा कर आकारला 
जातो. संपत्ी कोित्याही ्वरूपाची असली तरी णतच्या आणथि्नक मूल्यारुसार त्यावर देिगी 
कर आकारला जातो. कर चुकणवण्यासाठी देिगीच्या ्वरूपात संपत्ीचे ह्तांतरि 
करण्याला आळा घालण्यासाठी हा कर लागू करण्यात आला.

अथि्नव्यव्थिेची बदलती पररस्थिती  आणि बदलते व्यवसा्याचे ्वरूप लक्षात घेऊर 
भारत सरकाररे वेळोवेळी रवरवीर कर लागू केलेले आहेत.  वर णदलेल्या प्रत्यक्ष करांणशवा्य 
अरेक प्रकारचे प्रत्यक्ष कर लागू केले जाऊ शकतात. आणि प्रचणलत करातील काही कर 
कालारुरूप णररुप्योगी ठरल्यास ते बंद केले जाऊ शकतात.

केंरि सरकारला प्रत्यक्ष कर आणि अप्रत्यक्ष कर ्यापासूर णमळिारे उतपन् त्ता क्रमांक 
४ मर्ये दािणवण्यात आलेले आहे. आणथि्नक वष्न १९८०-८१ पासूर ते २०१७-१८ ्या 
आणथि्नक वषा्नप्यांत णमळालेल्या एकूि प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष  कर महसुलाची आकडेवारी 
्यामर्ये देण्यात आलेली आहे. 

तकता: ४ - केंरि सरकारला प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष करापासूि नमळणारे उतपन् 
(आकडे कोटींमर्ये)

क्र. आणथि्नक वष्न प्रत्यक्ष कर अप्रत्यक्ष कर एकूि कर महसूल

१ १९८०-८१   २९०७ १०२४२ १३१४९

२ १९८५-८६   ५५६३ २३१०७ २८६७०
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भारतातील 
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त्ता क्रमांक ४ मर्ये दश्नणवल्याप्रमािे १९८०-८१ ्या आणथि्नक वषा्नत केंरि सरकारला 
अप्रत्यक्ष करापासूर णमळालेला महसूल २९०७ कोटी इतका आहे तर अप्रत्यक्ष करापासूर 
णमळालेला महसूल १०२४२ कोटी इतका आहे. अथि्नव्यव्थिेच्या वाढत्या णवकासाबरोबर 
आणि सरकारच्या वाढत्या गरजा लक्षात घेऊर सरकाररे प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कराचे 
जाळे अणधक णव्तृत केलेले आहेत.  ्या तत्वाचे णररीक्षि केल्यास आपिास प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष कर  महसूल ्यामर्ये मोठ्ा प्रमािात वाढ होत असल्याचे णदसूर ्येते.

त्ता क्रमांक ५ मर्ये देशातील णवणवध राज्य सरकारांरा णमळिाऱ्या प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष कर महसुलाचे आकडे दश्नणवण्यात आलेले आहेत. णवणवध घटक राज्यांरा त्यांच्या 
्या अित्यारीतील प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष करण्यापासूर णकती प्रमािात महसूल णमळतो 
्याचा अंदाज ्या तर त्यामधूर आपिास ्येईल. घटक राज्यांकडे उतपन्ाचे स्ोत कमी असले 
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NOTES

भारतातील 
सार्वजनिक नरत्ततरी त्यांच्या वाढत्या जबाबदाऱ्या लक्षात घेता त्यांरा मोठ्ा प्रमािात महसूल उभा करावा 

लागतो.  प्रत्यक्ष कराच्या तुलरेत अप्रत्यक्ष करापासूर णमळिाऱ्या महसुलाचे प्रमाि राज्यांच्या 
उतपन्ामर्ये मोठ्ा प्रमािात असल्याचे ्या आकडेवारीवरूर णदसते. केंरि सरकार पेक्षा 
राज्यांच्या महसूल ्यामर्ये प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि पुढे असल्याचे णदसूर ्येते.  
राज्यांरा णमळिाऱ्या अप्रत्यक्ष कर उतपन्ाचा वाटा िूप मोठा असल्याचे णदसते.

तकता: ५ - राज् सरकारांिा प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष करापासूि नमळणारे उतपन् 
(आकडे कोटींमर्ये)

क्र. आणथि्नक वष्न प्रत्यक्ष कर अप्रत्यक्ष कर एकूि कर महसूल
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त त्ता क्रमांक ६ मर्ये केंरि आणि राज्य सरकारांरा एकणत्तपिे णमळिाऱ्या प्रत्यक्ष 

आणि अप्रत्यक्ष कर महसुलाचे आकडे णदलेले आहेत. णररीक्षि केल्यास आपिास कर 
महसुलात होिाऱ्या वाढीचा अंदाज ्येईल.

तकता: ६  - केंरि आनण राज् सरकारांिा एकनत्रतपणे प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष 
करापासूि नमळणारे उतपन् (आकडे कोटींमर्ये)

अ. 
क्र. आणथि्नक वष्न प्रत्यक्ष कर अप्रत्यक्ष कर एकूि कर महसूल
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तभारतातील अप्त्क्ष कर : 

अप्रत्यक्ष कर महिजे असे कर की ज्याची वसुली ज्या घटकांकडूर केली जाते तो 
घटक त्या  कराचा अंणतम भार इतरांकडे संक्रणमत करीत असतात. ज्या कराचा अंणतम भार 
संक्रणमत करिे श््य होते त्यांरा अप्रत्यक्ष कर असे महितात. साधारिपिे अप्रत्यक्ष कराची 
वसुली व्तू आणि सेवा ्यांच्या णकमतीमधूर केले जाते. अप्रत्यक्ष कर हे प्रणतगामी ् वरूपाचे 
असतात. बाजारातील व्तूंच्या णकमतीमर्ये ही कराची र्कम समाणवटि असल्यारे 
ग्ाहकांच्या उतपन्ाचा कोिताही णवचार र करता सवाांकडूर समार णकंमत आकारली जाते 
आणि पररिामी अलप उतपन् गटातील लोकांरा त्याचा अणधक भार सोसावा लागतो. व्तू 
आणि सेवा ्यांची व्य्तीच्या जीवरातील गरज लक्षात घेऊर आणि त्या व्तू आणि सेवांचे 
्वरूप लक्षात घेऊर त्यारुसार कर आकारिी केल्यास अप्रत्यक्ष कराच्या मार्यमातूर 
देिील सामाणजक न्या्य प्र्थिाणपत करिे श््य होऊ शकते. भारतातील अप्रत्यक्ष कर 
आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येतात.

१. उतपादि कर :
उतपादर कर हा अप्रत्यक्ष कर असूर व्तू आणि सेवांचे उतपादर करिाऱ्या उतपादकांकडूर 

तो वसूल करण्यात ्येतो. व्तूंच्या उतपादरावर हा कर लागू करण्यात आल्यारे त्याला 
उतपादर कर असे महितात. अथि्नव्यव्थिेत उतपाणदत होिाऱ्या सव्न प्रकारच्या वैज्ाणरक 
व्तूंवर उतपादर कर आकारण्यात ्येतो. उतपादर कराची अंमलबजाविी केंरि सरकारकडूर 
केली जाते. उतपादर कर हा भारतातील एक जुरा कर असूर तो प्रारंभापासूरच तो लागू 
करण्यात आलेला आहे. व्तूचा प्रकार, त्या व्तूची व्य्तीच्या जीवरातील गरज आणि त्या 
व्तूच्या मागिीची णकंमत लवणचकता लक्षात घेऊर उतपादर कर आकारला जातो. उतपादर 
कर हा सरकारला मोठ्ा प्रमािात उतपन् णमळवूर देिारा महत्वाचा कर आहे.

२. मूल्रनध्वत कर : 
मूल्यवणध्नत कर हा एक प्रकारचा णवक्रीकर असूर व्तूच्या उतपादर आणि णवक्री  

प्रणक्र्येतील णवणवध टपप्यावर होत जािाऱ्या मूल्यातील वाढीवर हा कर आकारला जातो. हा 
एक प्रकारचा उपभोग कर आहे असेही महिता ्येते. णवक्रीच्या प्रत्येक टपप्यावर व्तूच्या 
मूल्यात वाढ होत असल्यारे केवळ  मूल्यवाढीवर हा कर आकारला जातो. 

३. सीमा कर अररा आ्ात-नि्ा्वत कर :
व्तूंच्या आ्यात आणि णर्या्नत ्यावर आकारल्या जािाऱ्या करास सीमा कर अथिवा 

आ्यात-णर्या्नत कर असे महितात. आ्यात-णर्या्नत कर हा प्रत्येक देशाकडूर आकारला 
जातो. कोित्याही व्तूच्या आ्यातीमुळे आणि णर्या्नतीमुळे देशातील उतपादर प्रभाणवत होत 
असते. देशांतग्नत उतपादराला प्रोतसाहर देिे आणि देशी उद्ोगांरा संरक्षि पुरणविे ्यासाठी 
आ्यात-णर्या्नत कराचा उप्योग केला जातो. व्तूंचा प्रकार, व्तूचे ्वरूप, त्या व्तूची 
अथि्नव्यव्थिेतील गरज इत्यादी बाबी लक्षात घेऊर ्यात णर्या्नत करा्यची णरसचिती केली जाते. 

४. नरक्ीकर :
व्तू आणि सेवांच्या णवक्रीवर आकारल्या जािाऱ्या करा्यला णवक्रीकर असे महितात.  

व्तू आणि सेवांची णवक्री करीत असतारा णवक्रेता ग्ाहकांकडूर ्या कराची वसुली करतो 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त आणि तो कर सरकारला जमा करतो. णवक्रीकर हा एक लोकणप्र्य अप्रत्यक्ष कर असूर 

जगातील सव्नच देशांमर्ये ्या कराची आकारिी केली जाते. इतर अप्रत्यक्ष कराप्रमािेच 
व्तूंचा प्रकार, त्या व्तूची गरज लक्षात घेऊर णवक्रीकराचे प्रमाि णरधा्नररत केले जाते.  
णवक्रीकर हा राज्याच्या अित्यारीतील कर असूर प्रत्येक राज्याचा णवक्रीकर दर वेगवेगळा 
असू शकतो. 

५. मिोरंजि कर :
मरोरंजर कर हा राज्य सरकारचा कर असूर इतर अप्रत्यक्ष कराप्रमािे तो अणतश्य जुरा 

कर आहे. णसरेमा, सक्कस आणि मोठ्ा प्रमािावरील व्यावसाण्यक मरोरंजराचे िेळ ्यावर 
हा कर आकाराला जातो. मरोरंजर सेवा प्रदार करिारे सेवा घेिाऱ्यांवर हा कर पूि्नत: 
ढकलतात. हा कर ठराणवक दरारे आकाराला जातो. अलीकडच्या काळात मरोरंजराची 
साधरे वाढल्यामुळे आणि देशातील लोकांच्या उतपन्ात वाढ झाल्यामुळे ्या कराचे महत्व 
वाढले आहे. धाणम्नक आणि शैक्षणिक प्रकारच्या सेवांसाठी हा कर आकारण्यात ्येत राही. 

६. मुरिांक शुलक अररा कर :
संपत्ीच्या िरेदी आणि णवक्री च्या मूल्यावर आकारल्या जािाऱ्या कराला मुरिांक शुलक 

अथिवा कर असे महितात. मुरिांक शुलक हा भारतामर्ये प्रारंभापासूर आकारला जािारा कर 
आहे. मुरिांक शुलकाचे काही उपप्रकार असल्याचे णदसूर ्येते. णब्णटश सरकारच्या काळापासूर 
हा कर भारतामर्ये आकारण्यात ्येतो. मुरिांक शुलक हा राज्य सरकारचा कर असूर त्यापासूर 
सरकारला मोठ्ा प्रमािात उतपन् णमळते.  

७. सेरा कर :
सेवा कर हा केंरि सरकारकडूर आकारला जािारा भारतातील एक महत्वाचा कर आहे.  

सेवा प्रदार करिाऱ्या घटकाकडूर तो वसूल केला जातो. सेवा कर हा अप्रत्यक्ष कराचा 
प्रकार असूर सेवा देिारा घटक सेवा घेिाऱ्या घटकाकडूर ्या कराची वसुली करतात.  
सेवा कर का्यदा १९९४ रुसार भारतामर्ये वसूल केला जातो. अलीकडच्या काळात लागू 
करण्यात आलेल्या अरेक कारिांपैकी सेवा कर हा एक महत्वाचा प्रकार आहे. भारतामर्ये 
व्तू व सेवा कर लागू करण्यात आल्यारंतर हा कर बंद करण्यात आला आहे. परंतु व्तू 
व सेवा कराच्या जाळ्ात ्या घटकांचा समावेश करण्यात आलेला राही, अशा घटकांवर 
अजूरही सेवा कराची आकारिी करण्यात ्येते.  

८. रस्तू र सेरा कर
व्त ूआणि सवेाचं्या णकमतीवर आकारण्यात ्यिेाऱ्या अप्रत्यक्ष कराला व्त ूव सेवा कर 

अस ेमहितात. पूवगीच्या सव्न अप्रत्यक्ष कराऐवजी एकाच व्तूवर सवेा कर आकारला जातो. 
एक जलु ै२०१७ पासरू भारतामर्य ेव्त ूआणि सवेा कर लाग ूकरण्यात आला आहे.  अप्रत्यक्ष 
कररचरेतील महत्वाची सुधारिा महिूर भारतामर्य ेहा कर लाग ूकरण्यात आला. व्त ूव सेवा 
कर वगेवगेळ्ा प्रमािात आकारण्यात ्यतेो. व्त ूव सेवा कराचा दर ० त े२८ ट्के ्या दरम्यार 
आहे. व्त ूव सवेा कराची अमंलबजाविी केंरि सरकारकडूर केली जात ेआणि त्यामधील 
ठराणवक णह्सा राज्य सरकार आणि केंरिशाणसत प्रदेशारंा वाटूर णदला जातो.  व्तूचंा प्रकार, 
त्या व्तचूी गरज लक्षात घऊेर त्यावर णकती कर आकारा्यचा ्याचा णरि्न्य घतेला जातो. 

भारतात आकारल्या जािाऱ्या काही अप्रत्यक्ष कराची चचा्न आपि वरील भागात केलेली 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तआहे. ्याणशवा्य अरेक अप्रत्यक्ष कर भारतामर्य ेआकारले जातात जस े कृषी उतपन् कर,  

शतेसारा, मतृ्य ू कर तसेच काही अप्रत्यक्ष कराची आकारिी केंरि राज्य आणि ्थिाणरक 
सरकारकडूरही केली जाते. आवश्यकतेप्रमाि ेआणि व्यवसा्याच्या बदलत्या ्वरूपारुसार 
णवणवध प्रकारचे अप्रत्यक्ष कर रव्यार ेलाग ूकेल ेजातात आणि जरेु कर रदि केले जातात.  कर 
सधुारिा हा सातत्यार ेणवकणसत होत जािारा प्रकार आहे.

५.२.३ प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष कर सुधारणा, रस्तू र सेरा 
कराची सुरुरात

कर सुधारिा प्रणक्र्येमर्ये प्रचणलत कररचरा बदलूर त्यात सुधारिा घडवूर आििे,  
त्ुटी दूर करूर रवीर पद्ती सुरू करिे, कालबाह्य  कर रदि करूर  रवीर कर लागू करिे,  
करवसुलीच्या पद्तीमर्ये बदल करिे, कररचरेची गुंतागुंत कमी करूर त्यात सुलभता व 
पारदश्नकता आििे, आणि त्याद्ारे सामाणजक आणि आणथि्नक णवकास प्रणक्र्या अणधक 
वेगवार करिे इत्यादींचा समावेश होतो. ् वातंत्यारंतर भारत सरकाररे वेळोवेळी कर सुधारिा 
घडवूर आिलेल्या आहेत. १९५३-५४ मर्ये कर चौकशी आ्योगाची ्थिापरा करूर भारत 
सरकाररे ्वातंत्यारंतरच्या अलपावधीतच कर सुधारिांचा का्य्नक्रम हाती घेतला होता. 
डॉ्टर जॉर मथिाई ्यांच्या अर्यक्षतेिाली रेमलेल्या ्या चौकशी आ्योगारे भारतातील 
कररचरेमर्ये अरेक सुधारिा घडवूर आिण्याचे काम केले. दुसऱ्या पंचवाणष्नक ्योजरेच्या 
सुरुवातीलाच केंणब्ज णवद्ापीठाचे प्रार्यापक कालडोर ्यांच्या अर्यक्षतेिाली कर सुधारिा 
सणमतीची ्थिापरा करण्यात आली. प्रचणलत कररचरेचा आढावा घेऊर त्यात अणधक 
सुधारिा करण्यासाठी णशफारशी करण्याचे काम ्या सणमतीकडे सोपवण्यात आले होते.  
१९६८ मर्ये श्री एस भूतणलंगम ्यांच्या अर्यक्षतेिाली कर सुधारिा सणमती ्थिापर करूर 
प्रत्यक्ष कररचरेमर्ये सुधारिा करण्यात आल्या. प्रत्यक्ष कररचरेत सुधारिा करण्यासाठी 
१९७० मर्ये वांछिू सणमतीची ्थिापरा करण्यात आली होती. ्या सणमतीरे आपला अहवाल 
१९७२मर्ये सरकारला सादर केला. शेती क्षेत्ातील संपत्ी आणि उतपन् ्यावर कर आकारिी 
करण्यासाठी सरकाररे १९७२ मर्ये राज कणमटीची ्थिापरा केली होती. 

रववदच्या दशकात कर सुधारिा करण्यासाठी णर्यु्त करण्यात आलेल्या राज्यांच्या 
ह्या सणमतीरे आपला णव्तृत अहवाल सरकारला सादर केला. ्या सणमतीरे आपला अहवाल 
१९९१, ९२ आणि ९३ मर्ये सरकारला सादर केला. ्या सणमतीरे सुचणवलेल्या अरेक 
णशफारशी सरकाररे ्वीकारूर प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कररचरेमर्ये अणधक सुलभीकरि 
करण्यात आले. २००२ मर्ये आलेल्या णवज्य केळकर सणमतीरे प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष 
कररचरेत अरेक बदल सुचणवले होते. 

 थिोड््यात, आपिास असे सांगता ्येईल, की, केंरि सरकाररे अरेक वेळा अरेक तजज् 
व्य्तींच्या अर्यक्षतेिाली सणमत्यांची ्थिापरा करूर कर सुधारिा घडवूर आिल्या 
आहेत. जुलै २०१७ मर्ये लागू करण्यात आलेल्या व्तू व सेवा कररचरेतूर अगदी 
अलीकडच्या काळातील कर सुधारिा घडवूर आिल्याचे णदसते. बदलती पररस्थिती आणि 
बदलत्या व्यावसाण्यक रचरेमुळे सरकारला बदल करिे क्रमप्राप्त ठरते आणि अंणतमतयः 
पूवगीची कररचरा अणधक णवकणसत आणि सुधाररत ्वरूपात रव्यारे लागू होते. कोित्याही 
कररचरेचा अंणतम हेतू देशाचा आणथि्नक आणि सामाणजक णवकास करिे हाच असतो.
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त रस्तू र सेरा कर :

व्तू आणि सेवांच्या णकमतीवर आकारण्यात ्येिाऱ्या अप्रत्यक्ष कराला व्तू व सेवा 
कर असे महितात. पूवगीच्या सव्न अप्रत्यक्ष कराऐवजी एकाच व्तू कर आणि सेवा कर 
आकारला जातो. भारत सरकाररे संसदेचे िास अणधवेशर बोलावूर १ जुलै २०१७ पासूर 
भारतामर्ये व्तू व सेवा कर लागू केला. व्तू आणि सेवा ्यांच्यावर आकारल्या जािाऱ्या 
णवणवध अप्रत्यक्ष करांच्या जागी आता व्तू व सेवा हा एकच कर आकारला जात आहे.  
्या कराची संकलपरा आणि अंमलबजाविी णवणवध देशांमर्ये ्यापूवगीपासूरच करण्यात ्येत 
होते. भारतामर्येही व्तू व सेवा कर लागू करावा ्यासंबंधीची मागिी अरेक तजज् आणि 
सं्थिा अरेक वषाांपासूर करीत होत्या. व्तू व सेवा कर हा एक व्यापक, सोपा आणि 
पारदश्नक असल्याचे त्याच्या सैद्ासनतक अभ्यासावरूर णदसते. मूल्यवणध्नत कराप्रमािेच 
व्तू व सेवा कराची आकारिी करतारा त्यामर्ये पूवगी भरलेल्या कराचा परतावा णदला जातो 
आणि महिूर हा कर अणधक सोपा आणि अरेक टपप्यांवर आकारला जातो. 

व्तूचे ्वरूप, त्या व्तूची व्य्तीच्या जीवरातील गरज, त्या व्तूची णकंमत 
लवणचकता लक्षात घेऊर व्तू व सेवा कर वेगवेगळ्ा व्तूंसाठी वेगवेगळ्ा प्रमािात 
आकारला जातो. अन्धान्य, भाजीपाला, दूध, वत्नमारपत्े इत्यादी घटकांवर शून्य ट्के व्तू 
सेवा कर आकारला जातो. महिजेच गरजेच्या व्तूंरा ्या करातूर सूट देण्यात आलेली 
आहे. चहा, कॉफी, सािर, दगडी कोळसा, ् व्यंपाकाचा गॅस, औषधे इत्यादी व्तूंवर पाच 
ट्के व्तू व सेवा कर आकारण्यात ्येतो. बारा ट्््याच्या गटात  बटर, ज्यूस, मेिबत्ी, 
चामड्ाच्या व्तू, सा्यकली इत्यादीचा समावेश होतो. व्तू व सेवा कराचा चौथिा गट १८ 
ट्््यांचा आहे. ्यामर्ये दंतमंजर, आइ्क्रीम ्यांसारख्या व्तूंचा समावेश होतो. २८ ट्के 
हा व्तू आणि सेवा कराचा सवा्नणधक दर आहे. चैरीच्या आणि महागड्ा व्तूंवर २८ 
ट्के व्तू सेवा कर आकारला जातो. फ्ीज, वातारुकूणलत ्यंत्,  सफाई ्यंत्,  सौंद्य्नप्रसाधरे, 
हवाई प्रवास, पंचतारांणकत हॉटेलस, इत्यादी चैरीच्या व्तूंवर आणि सेवांवर २८ ट्के कर 
आकारला जातो. 

असीम दास गुप्ता सणमतीरे व्तू व सेवा कराची कलपरा लागू करण्यासंबंधीची मांडिी 
केली होती. ्या सणमतीरे व्तू व सेवा कर हा शबद वापरलेला रसला तरी संकलपरा मात् 
मांडली होती. ्यारंतर २००२ मर्ये वाजपे्यी सरकारच्या काळात णवज्य केळकर सणमतीची 
्थिापरा केली गेली आणि ्या सणमतीरे २००५ मर्ये व्तू व सेवा कर लागू करण्यासंबंधीचे 
णशफारस केली. बाराव्या णवत् आ्योगामर्येही व्तू व सेवा कर लागू करण्यासंबंधीची 
णशफारस करण्यात आली होती. २०११ मर्ये सं्यु्त पुरोगामी आघाडी सरकाररे भारतात 
व्तू व सेवा कर लागू करण्यासंबंधीचा प्र्ताव मांडला होता. परंतु ततकालीर णवरोधी पक्षारे 
्या प्र्तावाला णवरोध  केल्यारे तो पुढे जाऊ शकला राही. ततकालीर अथि्नमंत्ी अरुि जेटली 
्यांरी व्तू व सेवा कर प्र्ताव संसदेमर्ये मांडला आणि १ एणप्रल २०१७ पासूर त्याची 
अंमलबजाविी करण्यात आली. 

व्तू व सेवा कर ्याची प्रभावी अंमलबजाविी करण्यासाठी आणि त्यात ्येिाऱ्या 
अडचिींवर माग्न काढण्यासाठी ्वतंत्पिे व्तू व सेवा कर सणमतीची ्थिापरा करण्यात 
आली. ्या सणमतीमर्ये एकूि ३३ सद््य असूर, ्यापैकी २८ घटक राज्ये आणि तीर 
केंरिशाणसत प्रदेशांचे ३१ प्रणतणरधी आणि केंरि सरकारचे दोर प्रणतणरधी आहेत. ्या सणमतीचे 
पदणसद् अर्यक्ष देशाचे अथि्नमंत्ी असूर अथि्न राज्यमंत्ी आणि राज्यांचे मंत्ी ्या सणमतीचे 
सद््य असतात. व्तू व सेवा कर सणमती ही ्या करासंबंधीची सववोच्च सणमती असूर 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तगरजेप्रमािे कररचरा सुधारिा करिे, त्याची पुरर्टचरा करिे आणि आवश्यकतेरुसार बदल 

करिे ्यासंबंधीचे पूि्न अणधकार ्या सणमतीकडे आहेत. व्तू व सेवा कर ्यासंबंधीची संपूि्न 
जबाबदारी ्या सणमतीवर सोपणवण्यात आली आहे. 

व्तू व सेवा कराची अंमलबजाविी करण्यासंबंधीच्या अडचिी लक्षात घेऊर णवणवध 
णवत्ी्य सं्थिा, तजज् व्य्ती, अरेक व्यावसाण्यक, उद्ोजक, मार्यमे आणि णवणवध पक्षांचे 
राजकी्य रेते ्यांरी ्यावर टीका केली आहे. २०१८ मर्ये जागणतक बँकेरे भारतातील व्तू 
व सेवा करासंबंधी मत व्य्त करतारा ही एक अणतश्य जणटल प्रणक्र्या आहे असे सांणगतले. 
जगातील ११५ देशांच्या ्यादीमर्ये भारतातील कराचे प्रमाि हे सवा्नणधक असल्याचे णररीक्षि 
मांडण्यात आले. व्तू व सेवा कर प्रणक्र्येतील णवलंब, जणटल प्रणक्र्या, प्रशासकी्य अडचिी 
इत्यादीवर वेळोवेळी टीका करण्यात आलेली आहे. व्तू व सेवा कर ्यामुळे राज्यांच्या 
महसुलमर्ये होिारी घट भरूर काढण्यासाठी केंरि सरकाररे आणथि्नक मदत करावी व रवीर 
कररचरेमुळे झालेले रुकसार भरूर द्ावे, अशी मागिी राज्य सरकारांरी केलेली आहे. 
आणि अशी तरतूद व्तू व सेवा कर का्यद्ामर्ये देिील करण्यात आलेली आहे. 

केंरि व्तू व सेवा कर, राज्य व्तू व सेवा कर, आणि एकासतमक व्तू व सेवा कर  
अशी ्या कराची रचरा असूर, भारतातील ्यापूवगीच्या सव्न अप्रत्यक्ष कराच्या जागेवर व्तू 
व सेवा कर लागू करण्यात आला. असे असले तरी काही घटकांरा मात् ्या करातूर 
वगळण्यात आले. आणि ्या वगळण्यात आलेल्या व्तूमुळे ्या करारावर सडकूर टीका 
करण्यात आली. व्तू व सेवा कर ्यापेक्षा अणधक उतपन् णमळवूर देिाऱ्या इतर करांमुळे 
्या व्तू वगळण्यात आल्याची टीका ्यावर करण्यात आली. पेट्ोल आणि णडझेल, उच्च 
गती णडझेल, रैसणग्नक वा्यू, हवाई वाहतुकीसाठी लागिारे इंधर, अलकोहोल आणि ्या 
संबंणधत घटकांरा व्तू व सेवा करातूर बाजूला ठेवण्यात आले. व्तू व सेवा कराचा 
अणधकतम दर २८ ट्के असल्यारे आणि आणि ्या व्तूंवर आकारल्या जािाऱ्या कराचे 
प्रमाि ्यापेक्षा अणधक असल्यारे ्या व्तू ्यामधूर वगळण्यात आलेल्या आहेत, अशी टीका 
करण्यात आली. सरकारकडूर ्या टीकेला समाधारकारक उत्र देण्यात आले राही आणि 
जी उत्रे ्याकररता देण्यात आली होती ती पुरेशी समप्नक रवहती असे णदसूर ्येते.

५.२.४ अर्वसंकलप - अर्व आनण घटक, अर्वसंकलपाचे 
आनर्वक रगटीकरण, संतुनलत अर्वसंकलप गुणक, नलंग 
आधाररत अर्वसंकलप, संकलपिा उनदिष्े आनण हेतू

अथि्नसंकलप हा कोित्याही देशाच्या सरकारकडूर मांडण्यात आलेला एका आणथि्नक 
वषा्नसाठीचा आणथि्नक णर्योजराचा लेिाजोिा असतो. प्रत्येक सरकार अथि्नसंकलपाच्या 
मार्यमातूर उतपन् आणि िच्न ्यासंबंधीचे णर्योजर आगामी आणथि्नक वषा्नसाठी करीत असते.  
त्या सरकारच्या णवणधमंडळात णव्तृत चचयेअंती पुढील आणथि्नक वषा्नसाठीचा अथि्नसंकलप 
मंजूर केला जातो. कोित्याही सरकारकडूर मांडला जािारा अथि्नसंकलप हा णर्यणमतपिे 
पार पाडला जािारा का्य्नक्रम असतो. सरकारच्या णर्योजरारुसार अथि्नव्यव्थिेच्या गरजा 
लक्षात घेऊर कोित्या क्षेत्ासाठी णकती प्रमािात णरधी उपलबध करूर द्ाव्याचा आहे 
आणि त्या णरधीच्या उपलबधतेसाठी उतपन्ाचे माग्न कोिते आहेत आणि त्यापासूर णकती 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त प्रमािात उतपन् अपेणक्षत आहे ्याची मांडिी अथि्नसंकलपामर्ये केली जाते. 

अथि्नसंकलपाच्या व्याख्या अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेल्या आहेत. सेंटर फॉर मॉणरटररंग 
इंणड्यर इकॉरोमी ्या सं्थिेच्या पररभाषेरुसार, अथि्नसंकलप महिजे आगामी आणथि्नक वषा्नत 
णकती िच्न केला जािार आहे आणि त्या िचा्नच्या पूत्नतेसाठी कोित्या मागा्नरे उतपन् 
णमळणवले जािार आहे आणि ्या बरोबरच अथि्नव्यव्थिेत एकूि णकती भांडवल गुंतणवले 
जािार आहे, ्यासंबंधीचे मौणरिक आकड्ांच्या ्वरूपात मांडले जािारे आणि णव्तृत 
्वरूपातील णर्योजर हो्य. अथि्नसंकलप महिजे आगामी आणथि्नक वषा्नतील सरकारकडूर 
केला जािारा एकूि िच्न आणि त्या िचा्नच्या पूत्नतेसाठी करण्यात आलेल्या उतपन्ाची 
तरतूद ्याचे ताळेबंदपत्क हो्य. 

भारती्य राज्यघटरेच्या ११२ व्या कलमारुसार केंरि सरकार संसदेमर्ये आगामी 
वषा्नसाठीचे  संपूि्न देशासाठी वाणष्नक णवत्ी्य ताळेबंदपत्क मांडत असते. ्यालाच केंरि 
सरकारचा अथि्नसंकलप असे महितात.  राज्यसभा आणि लोकसभा ्या संसदेच्या दोनही 
सभागृहांत समोर केंरि सरकारला अथि्नसंकलप मांडावा लागतो.  ्याप्रमािेच घटरेच्या २०२ 
कलमारुसार प्रत्येक राज्याला त्यांच्या संपूि्न राज्यासाठीचा उतपन् आणि िच्न ्यासंबंधीचा 
ताळेबंद राज्याच्या णवणधमंडळात मांडावा लागतो. 

अर्वसंकलपाची उनदिष्े :
अथि्नसंकलप दरवषगी मांडला जात असल्यारे ततकालीर पररस्थिती लक्षात घेऊर 

्यासंबंधीची उणदिटिे णरधा्नररत केली जातात.  सव्नसाधारिपिे अथि्नसंकलपाची  दीघ्नकालीर 
उणदिटिे िालीलप्रमािे सांगता ्येतात. 

१. उतपन् आणि संपत्ीचे पुरणव्नतरि करिे.
२. संसाधरांचे पुरवा्नटप करिे.
३. आणथि्नक ्थिै्य्न राििे.
४. साव्नजणरक उपक्रमांचे व्यव्थिापर करिे.

अर्वसंकलपाचे घटक आनण अर्वसंकलपाचे आनर्वक रगटीकरण : 
अथि्नसंकलपात मांडले जािारे णवणवध घटक आणि त्या घटकांची आणथि्नक णरकषारुसार 

णवभागिी हा साव्नजणरक अथि्नशा्त्ातील एक महत्वाचा अभ्यास णवष्य आहे. सरकारकडूर 
केल्या जािाऱ्या प्रत्येक िचा्नची अंणतम पररिती समाजाच्या णवकासाच्या ् वरूपात रूपांतररत 
झाली पाणहजे अशी अपेक्षा असते. सरकारला णमळत असलेल्या उतपन्ाच्या स्ोतारुसार 
आणि त्याच्या ्वरूपारुसार त्याचे वगगीकरि केले जाते. जसे प्रत्यक्ष कर आणि त्याचे 
प्रकार, अप्रत्यक्ष कर आणि त्याचे प्रकार, करेतर स्ोतापासूर णमळिारे उतपन् इत्यादी.  
ज्याप्रमािे सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ाची णवभागिी केली जाते त्याप्रमािे सरकारकडूर 
केल्या जािाऱ्या िचा्नचे वगगीकरि आणथि्नक णरकषावर आधाररत केले जाते. सरकारच्या 
दैरंणदर प्रशासरावर केला जािारा िच्न आणि देशातील भांडवली व्तूंच्या णरणम्नतीसाठी 
केला जािारा िच्न ह्या दोर िचाांचा पररिाम अथि्नव्यव्थिेवर वेगवेगळा असतो. त्यामुळे 
सरकाररे िच्न करीत असतारा अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासात त्याचा मोठा सहभाग असला 
पाणहजे ्याची दक्षता घेिे आवश्यक आहे. ्यासाठी अथि्नशा्त्ज्ांरी साव्नजणरक उतपन् आणि 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तिच्न ्यासंबंधीचे अरेक णसद्ानत मांडले आहेत आणि अरेक णरकष णवकणसत केले आहेत.  

भारतातील अथि्नसंकलपाच्या णवणवध घटकांचे आणथि्नक वगगीकरि आणि त्याचे प्रकार 
आपिास िालीलप्रमािे पाहता ्येतात. 

१. महसुली अर्वसंकलप :
महसुली अथि्नसंकलपामर्ये आगामी वषाांमर्ये  सरकारला णमळिाऱ्या एकूि महसूल 

उतपन् आणि महसूल िचा्नची मांडिी केलेली असते. महसुली अथि्नसंकलपामर्ये सरकारला 
दैरंणदर प्रशासर, सुरक्षा ्यावर केल्या जािाऱ्या िचा्नचे प्रमाि आणि त्याकररता केल्या 
उभ्या केल्या जािाऱ्या उतपन्ाचे स्ोत ्याची णव्तृत मांडिी केलेली असते. 

२. भांडरली अर्वसंकलप :
भांडवली अथि्नसंकलपामर्ये एकूि भांडवली जमा आणि एकूि भांडवली िच्न 

्यासंबंधीची आगामी वषा्नसाठीची मांडिी केलेली असते. भांडवली अथि्नसंकलपामर्ये 
अथि्नव्यव्थिेतील साव्नजणरक गुंतविुकीच्या मार्यमातूर सरकारला णमळिारे उतपन् आणि 
भांडवली िचा्नच्या मार्यमातूर अथि्नव्यव्थिेत णरमा्नि होिारे भांडवल ्यासंबंधीची मांडिी 
केलेली असते. अथि्नव्यव्थिेच्या णवकासाच्या दृसटिकोरातूर भांडवली अथि्नसंकलप अणतश्य 
महत्वाचा असतो. लोकणप्र्य ्योजरांच्या आकष्निामुळे आणि त्याचा राजकी्य लाभ 
णमळणवण्यासाठी भांडवली अथि्नसंकलप अलीकडच्या काळात दुल्नणक्षत होत असल्याचे 
णदसूर ्येते. 

३. अर्वसंकलपी् उतपन् अररा जमा : 
्यामर्ये आगामी आणथि्नक वषा्नत सरकारला सव्न  स्ोतांपासूर णमळिाऱ्या एकूि उतपन्ाची 

मांडिी केलेली असते. ्याचे दोर प्रकार पडतात. महसुली उतपन् आणि भांडवली उतपन्.  
महसुली उतपन्ामर्ये सरकारला प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष करापासूर णमळिाऱ्या उतपन्ाचा 
समावेश होतो. भांडवली उतपन्ामर्ये सरकारला साव्नजणरक गुंतविुकीपासूर णमळिाऱ्या 
उतपन्ाचा समावेश होतो.

४.अर्वसंकलपी् खच्व : 
अथि्नसंकलपी्य िचा्नमर्ये संकलपरा सरकारकडूर आगामी आणथि्नक वषा्नत केल्या 

जािाऱ्या णवकास आणि णवकासेतर  का्य्नक्रमावर णकंवा ्योजरा व ्योजराबाह्य का्य्नक्रमावर 
केल्या जािाऱ्या एकूि िचा्नची मांडिी केली जाते. अथि्नसंकलपी्य िच्न दोर प्रकारांत 
णवभागला जातो. महसुली िच्न आणि भांडवली िच्न. महसुली िच्न महिजे सरकारच्या 
दैरंणदर प्रशासर चालवण्यासाठीचा िच्न हो्य. भांडवली िच्न महिजे आगामी आणथि्नक 
वषा्नत अथि्नव्यव्थिेत णरमा्नि केल्या जािाऱ्या भांडवली व्तूंवरील िच्न हो्य. 

अर्वसंकलपाचे प्कार : 
अथि्नसंकलपातील एकूि महसुली आणि भांडवली उतपन् आणि आणि एकूि महसुली 

आणि भांडवली िच्न ्याच्या प्रमािावरूर अथि्नसंकलपाचे प्रमुि तीर प्रकार पडतात. 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त

१. संतुनलत अर्वसंकलप : संतुणलत अथि्नसंकलपाचा अथि्न सरकारला णमळालेल्या 
उतपन्ाबरोबर सरकारचा िच्न असतो. कोित्याही प्रकारचे आणध््य णकंवा तूट ्या प्रकारांमर्ये 
रसते. 

२. तुटीचा अर्वसंकलप : जेवहा सरकारला णमळालेल्या उतपन्ापेक्षा सरकारचा िच्न 
अणधक असतो तेवहा तुटीचा अथि्नसंकलप त्यार होतो. अथि्नव्यव्थिेच्या गरजा लक्षात घेऊर 
सरकारला अणधक िच्न करावा लागत असल्यारे तुटीचा अथि्नसंकलप मांडला जातो. आणथि्नक 
मंदी असेल तर तुटीचा अथि्नसंकलप मांडला जातो. 

३. आनधक्ाचा अर्व संकलप : आणध््याचा अथि्नसंकलप महिजे सरकारच्या 
िचा्नपेक्षा उतपन्ाचे प्रमाि अणधक असिे हो्य. 

संतुनलत अर्वसंकलप गुणक : 
संतुणलत अथि्नसंकलप महिजे असा हा अथि्नसंकलप आहे, की ज्यामर्ये सरकारला 

णमळिाऱ्या उतपन्ाचे प्रमाि सरकारकडूर केल्या जािाऱ्या िचा्नइतके असते. संतुणलत 
अथि्नसंकलपामर्ये एकूि िच्न आणि एकूि उतपन् एकमेकांच्या बरोबर असतात. कराच्या 
मार्यमातूर सरकाररे उतपन् णमळणवल्यारे त्यापासूर लोकांरा आणथि्नक त्याग सहर करावा 
लागतो. आणि ्या उलट साव्नजणरक िचा्नमुळे लोकांच्या आणथि्नक लाभात वाढ होते.  
सरकाररे आकारलेल्या करामुळे करावा लागिारा त्याग आणि सरकारी िचा्नमुळे लोकांच्या 
आणथि्नक लाभात झालेली वाढ ्यामर्ये संतुलर णरमा्नि होते असे संतुणलत अथि्नसंकलपावरूर 
आपिास महिता ्येते. 

संतुणलत अथि्नसंकलप गुिक साव्नजणरक उतपन् आणि साव्नजणरक िच्न ्यांचा 
अथि्नव्यव्थिेवर होिारा पररिाम मोजण्याचे काम करतो. गुिक ही गणिती्य संकलपरा 
असूर, ती अथि्नव्यव्थिेतील कोित्याही आणथि्नक घटकांमर्ये केलेल्या बदलाचा पररिाम 
इतर घटकांवर कसा होतो हे मोजण्याचे काम करते. संतुणलत अथि्नसंकलप गुिकामर्ये 
अथि्नव्यव्थिेतील एकूि उतपादरावर झालेला पररिाम मोजला जातो. सरकारी उतपन् आणि 
िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेतील एकूि उतपादरावर पररिाम होतो. सरकाररे कराच्या मार्यमातूर 
णमळणवलेल्या उतपन्ामुळे अथि्नव्यव्थिेतील उतपादरावर होिारा प्रणतकूल पररिाम सरकाररे 
केलेल्या िचा्नमुळे भरूर णरघतो. महिूर संतुणलत अथि्नसंकलप गुिकाचे मूल्य एक असते 
असे मारले जाते. संतुणलत अथि्नसंकलप गुिक हा साव्नजणरक िच्न गुिक आणि आणि कर 
गुिक ्याचे णमश्रि असतो.

गुिक ्याचा अथि्न गुिाकार पद्तीरे होिारा पररिाम. साव्नजणरक िचा्नचे प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष असे अरेक पररिाम गुिाकार पद्तीरे होत असतात आणि त्याचप्रमािे सरकाररे 
आकारलेल्या करामुळे त्याचेही गुिाकार पद्तीरे पररिाम होत असतात. संतुणलत अथि्नसंकलप 
्याचा अथि्न एकूि िच्न आणि एकूि उतपन् एकमेकांच्या बरोबर असल्यारे त्याचे गुिक 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तपररिाम अथि्नव्यव्थिेतील एकूि उतपादरावर संतुणलत अव्थिेत असतात का ्याचा शोध ्या 

गुिक संकलपरेतूर घेतला जातो. थिोड््यात, गुिक ्या गणिती्य संकलपरेचा उप्योग 
साव्नजणरक उतपन् आणि िच्न ्यामुळे अथि्नव्यव्थिेतील एकूि उतपादरावर होिाऱ्या 
पररिामाचे मोजमाप करण्यासाठी केला जातो, त्यालाच अथि्नशा्त्ात संतुणलत अथि्नसंकलप 
गुिक असे महितात. 

नलंगाधाररत अर्वसंकलप : 
णलंगाधाररत अथि्नसंकलप महिजे सरकारी का्यदे, का्य्नक्रम आणि ्योजरा ्यांचे ् त्ी पुरुष 

समारता दृसटिकोरातूर णवश्ेषि करिे, संसाधरांची वाटिी समार प्रमािात करिे हो्य. 
णलंगाधाररत अथि्नसंकलप ही अथि्नसंकलपाचे णवश्ेषि करण्यासाठी णवकणसत झालेली 

आधुणरक संकलपरा आहे. कोित्याही देशातील लोकसंख्येमर्ये स्त््यांचे आणि पुरुषांचे 
प्रमाि समसमार असते. त्यामुळे आणथि्नक णवकासातील त्यांचा वाटा समार असला पाणहजे 
अशी भूणमका आधुणरक काळात घेतली जाते. ्त्ी-पुरुष समारता तत्वाचे पालर करिारी 
ही भूणमका असल्यारे अथि्नसंकलपामर्ये ही त्याचे णचत् पाहाव्यास णमळते. अथि्नसंकलपामर्ये 
केल्या जािाऱ्या णवणवध तरतुदी आणि त्याचा लाभ अंणतमतयः ्या घटकाला णमळिार आहे तो 
घटक कोि आहे ्यारुसार त्याचे णवश्ेषि केले जाते. अथि्नसंकलपामर्ये संसाधरांचे वाटप 
होत असल्यारे त्या वाटपामर्ये स्त््यांचा णह्सा णकती आहे ्याचे णवश्ेषि णलंगाधाररत 
अथि्नसंकलपामर्ये केले जाते. 

आणथि्नक णवकास प्रणक्र्येमर्ये समाजातील सव्न घटकांचा समार सहभाग असला पाणहजे.  
सव्न वगा्नतील, सव्न जाती-धमा्नतील ्त्ी-पुरुषांचा सहभाग णवकासप्रणक्र्येत असिे आणि 
आणि त्यांरा णवकासाचे लाभ णमळिे आवश्यक आहे. त्यारुसार सामाणजक अथि्नसंकलप,  
णलंगाधाररत अथि्नसंकलप, हररत अथि्नसंकलप इत्यादी प्रकारचे अथि्नसंकलप मांडले जातात.  
िऱ्या अथिा्नरे अथि्नसंकलपाच्या णवश्ेषिाच्या दृसटिकोरालाच आपि ही रावे णदलेली आहेत. 

आंतरराष्टी्य पातळीवर मागील काही वषाांपासूर ्त्ी-पुरुष समारता ्यासंबंधी मोठ्ा 
प्रमािात जािीव जागृती झालेली आहे. आंतरराष्टी्य पातळीवरील णवणवध समुदा्य, सं्थिा,   
रामवंत व्य्ती इत्यादी ्यांच्याकडूर ्त्ी-पुरुष समारता ्यासंबंधीची जािीव जागृती 
करण्याचे काम केले जाते. त्याचाच एक भाग महिूर अथि्नसंकलपामर्ये स्त््यांचा वाटा णकती 
आहे हा प्रशर णवचारला जाऊ लागला. आणि णवणवध देशांच्या अथि्नसंकलपाचे णवश्ेषि 
्त्ी-पुरुष समारता दृसटिकोरातूर केले जाऊ लागले. सं्यु्त राष्टाच्या णवणवध चचा्नसत्े 
आणि पररषदांमधूर ्यासंबंधी आवाज उठवण्यात आला. २००४ पासूर णलंगाधाररत 
अथि्नसंकलपाचे णवश्ेषि करण्यास सुरुवात झाली. अथि्नसंकलपामर्ये स्त््यांचा वाटा णकती 
आहे ्याची ्वतंत् मांडिी करण्याची प्रथिा आता णवणवध देशांमर्ये रूढ झालेली आहे. 
भारतामर्ये णलंग आधाररत अथि्नसंकलप मांडण्याची सुरुवात २००५-०६ ्या आणथि्नक 
वषा्नपासूर करण्यात आली. 

नलंगाधाररत अर्वसंकलपाची उनदिष्े आनण हेतू :
्त्ी-पुरुष समारता तत्व हा णलंगाधाररत अथि्नसंकलपाचा मूलभूत पा्या आहे.  

अथि्नसंकलपाच्या मार्यमातूर ्त्ी-पुरुष ्यांच्यातील णवषमता कमी करिे आणि आणि 
णवकासाच्या प्रणक्र्येत दोघांचाही समार सहभाग घडवूर आििे ्याकररता णलंग आधाररत 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त अथि्नसंकलप महत्वाची भूणमका बजावतो. ्या अथि्नसंकलपाची काही प्रमुि उणदिटिे आणि हेतू 

िालीलप्रमािे सांगता ्येतात. 

१. ्त्ी आणि पुरुष समारता तत्वारुसार अथि्नसंकलपामर्ये तरतूद करिे. 
२. संसाधरांची वाटिी ्त्ी आणि पुरुष ्यांच्यामर्ये समार प्रमािात करिे. 
३. अथि्नसंकलपाच्या साहाय्यारे राजकोषी्य धोरिाच्या मार्यमातूर ्त्ी-पुरुषांमधील 
आणथि्नक णवषमता कमी करिे. 
४. स्त््यांरा पुरुषांच्या तुलरेत समार संधी उपलबध करूर देिे. 
५. आणथि्नक णवकासातील स्त््यांचा णह्सा पुरुषांच्या बरोबरीरे आििे. 
६. साव्नजणरक िचा्नचे वाटप ्त्ी आणि पुरुष ्यांच्यामर्ये समार प्रमािात करिे. 
७. स्त््यांरा आणथि्नकदृषट्ा ्वावलंबी होण्यासाठी पररस्थिती उपलबध करूर देिे.
८. सामाणजक आणि आणथि्नक णरि्न्यप्रणक्र्येत स्त््यांरा समार वाटा आणि संधी
उपलबध करूर देिे. 

णलंगाधाररत अथि्नसंकलपाची अरेक उणदिटिे सांगता ्येतात आणि त्यारुसार णवणवध 
देशांमर्ये अथि्नसंकलपाच्या मार्यमातूर समारता आिण्याचा प्र्यतर केला जातो.  भारत 
सरकाररे ्या संबंणधत पुरोगामी भूणमका घेऊर २००४-०५ ्या आणथि्नक वषा्नपासूर णलंगाधाररत 
अथि्नसंकलप मांडण्यास सुरुवात केलेली आहे.

५.२.५ अर्वसंकलपी् तूट आनण त्ाचे पररणाम :
अथि्नसंकलपी्य तूट ्याचा अथि्न सरकारच्या उतपन्ापेक्षा िचा्नचे प्रमाि अणधक असिे 

हो्य. अलीकडच्या काळात बहुतांश देशांमर्ये तुटीचा अथि्नसंकलप मांडला जातो. 
अथि्नव्यव्थिेतील मंदीसारख्या पररस्थितीवर णर्यंत्ि ठेवण्यासाठी आणि णवकासाचा वेग 
वाढणवण्यासाठी सरकारला मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो, ्यामुळे णवशेषतयः 
णवकसरशील देशांमर्ये तुटीचा अथि्नसंकलप मांडला जातो. अथि्नसंकलपातील णवणवध 
घटकांरुसार आणि त्याच्या आणथि्नक वगगीकरिारुसार तुटीचे अरेक प्रकार पडतात. 

१.महसुली तूट : 
सरकारच्या महसुली उतपन्ापेक्षा महसुली िचा्नचे प्रमाि अणधक असिे महिजे महसुली 

तूट हो्य.  महसुली  िच्न ्या शबदाचा अथि्न सरकारच्या दैरंणदर प्रशासरावर होिारा िच्न 
असा आहे. आणि महसुली उतपन् महिजे सरकारला कराच्या मार्यमातूर णमळिारे उतपन् 
होईल. 

  महसुली तूट =  महसूली उतपन् <  महसुली खच्व
नरत्ती् तूट : णवत्ी्य तूट महिजे सरकारच्या एकूि िचा्नचे एकूि उतपन्ावरील 

आणध््य हो्य. ्यामर्ये एक बाब लक्षात घेतली पाणहजे ती महिजे सरकारच्या उतपन्ामधील 
साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि वगळले जाते. साव्नजणरक कज्न हा सरकारच्या उतपन्ाचा एक 
महत्वाचा स्ोत आहे, परंतु णवत्ी्य तूट मोजतारा साव्नजणरक कज्न साव्नजणरक उतपन्ात 



Self-Instructional
Material 145

NOTES

भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तसमाणवटि केला जात राही. 

नरत्ती् तूट = सरकारचा एकूि महसुली आणि भांडवली िच्न - सरकारचे एकूि 
महसुली आणि भांडवली उतपन् ( सरकारच्या एकूि उतपन्ातूर साव्नजणरक कज्न वगळले 
आहेत.)

साव्नजणरक कजा्नच्या मार्यमातूर सरकार णवत्ी्य तूट भरूर काढण्याचा प्र्यतर करीत 
असते. कज्न हा सरकारचे दाण्यतव असल्यारे त्याला णवत्ी्य तुटीमर्ये मोजले जात राही. 

प्ारनमक तूट : 
 प्राथिणमक तूट महिजे णवत्ी्य तूट आणि सरकाररे व्याजापोटी णदलेली र्कम ्यातील 

फरक हो्य. सरकारला प्रत्येक आणथि्नक वषा्नत कजा्नवरील व्याज आणि काही प्रमािात मुदिल 
्याची परतफेड करावी लागते. आणथि्नक वषा्नतील सरकाररे णदलेले एकूि व्याज णद्ती्य 
तुटीमधूर वजा केल्यास प्राथिणमक तूट राहते. 

 प्ारनमक तूट =  नरत्ती् तूट -  व्ाज रककम
अर्वसंकलपी् तुटीचे पररणाम :
अथि्नसंकलपी्य तुटीचे अथि्नव्यव्थिेवर अरेक अरुकूल आणि प्रणतकूल पररिाम होतात.  

अरुकूल पररिामांच्या तुलरेत अथि्नसंकलपी्य तुटीचे प्रणतकूल पररिाम अणधक असल्याचे 
अरेक अभ्यासक सांगतात.  अथि्नसंकलपी्य तुटीचे अथि्नव्यव्थिेवरील पररिाम आपिास 
िालीलप्रमािे सांगता ्येतील. 

१. राष्टी् कजा्वचे प्माण राढते :
सरकारच्या उतपन्ापेक्षा िचा्नचे प्रमाि अणधक असल्यारे देशावरील कजा्नचे प्रमाि 

वाढत जाते. भारतासारख्या देशांमर्ये अथि्नसंकलपी्य तुटीचे प्रमाि मोठे आहे आणि उत्रोत्र 
ते वाढतच आहे. दरवषगी रव्यारे घेतलेले कज्न आणि आधीच्या कजा्नचे प्रमाि ्यामुळे 
भारतातील राष्टी्य कजा्नचे प्रमाि उत्रोत्र वाढतच आहे. 

२. कजा्वररील व्ाजाचे मोठे प्माण :
सरकाररे घेतलेल्या कजा्नवरील व्याज दरवषगी भरावे लागते. भारत सरकारकडूर दरवषगी 

कजा्नवरील व्याज महिूर एकूि उतपन्ाच्या जवळजवळ १८ ट्के एवढी र्कम भरावी 
लागते. सरकारला णमळत असलेल्या उतपन्ातील १८ ट्के र्कम जर व्याज महिूर जात 
असेल तर ही अणतश्य गंभीर बाब आहे. कराच्या मार्यमातूर णमळणवलेल्या उतपन्ाचा मोठा 
णह्सा व्याजाची परतफेड आणि मुदिलाची परतफेड करण्यासाठी करावा लागिे ्याचा अथि्न 
असा, की देशाच्या आणथि्नक णवकासासाठी णशल्क राहिारी र्कम कमी असते.  
भणवष्यातील ्येिाऱ्या अरेक णपढ्ांवर त्याचा ताि ्येतो. कजा्नचा संच्य होिे आणि त्याचे 
प्रमाि वाढत जािे हे अथि्नव्यव्थिेच्या दृसटिकोरातूर चांगले लक्षि राही. 

३. एकूण मागणीत राढ होते :
सरकार जेवहा उतपन्ापेक्षा िच्न अणधक करते तेवहा अथि्नव्यव्थिेत त्या प्रमािात व्तू 

आणि सेवांची िरेदी होत असते.  एकूि मागिीमर्ये िासगी क्षेत्ाकडूर केली जािारी 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त व्तू आणि सेवांची मागिी आणि सरकारकडूर केली जािारी व्तू आणि सेवांची मागिी 

्याचा समावेश होतो.  सरकाररे केलेल्या अणतरर्त िचा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेत एकूि मागिी 
वाढते.  एकूि मागिी वाढल्यामुळे अथि्नव्यव्थिेतील एकूि पुरवठा वाढणवण्याचा प्र्यतर 
उतपादक करतात आणि पररिामी रोजगारणरणम्नती होण्यास मदत होते. 

४. खासगी गुंतरणुकीरर प्नतकूल पररणाम :
सरकारी िचा्नचे प्रमाि मोठे असल्यारे त्याच्या पूत्नतेसाठी सरकारला अथि्नव्यव्थिेतूर 

मोठ्ा प्रमािात णरधी उभा करावा लागतो. हा णरधी कर ् वरूपात उभा केला जात असल्यारे 
लोकांकडूर िरेदीश्तीचे ह्तांतरि सरकारकडे होते. ्याबरोबरच सरकार कज्न उभारूर 
िचा्नची पूत्नता करीत असते. ्याचे दोर पररिाम होतात एका बाजूला सरकारी िचा्नमुळे 
अथि्नव्यव्थिेतील उतपादर वाढते तसेच गुंतविूकही वाढते आणि त्याचा िासगी गुंतविुकीवर 
प्रणतकूल पररिाम होतो. दुसऱ्या बाजूला करवसुलीमुळे लोकांकडे पैसे सरकारकडे गेल्यारे 
त्याचा िासगी गुंतविुकीवर प्रणतकूल पररिाम होतो. महिूर अथि्नशा्त्ात असे महटले जाते, 
की साव्नजणरक गुंतविुकीचे प्रमाि वाढतारा िासगी गुंतविूक कमी होते. 

५. सार्वजनिक गुंतरणुकीत राढ :
सरकार मोठ्ा प्रमािात णरधी िच्न करीत असल्यारे अथि्नव्यव्थिेतील साव्नजणरक 

गुंतविुकीचे प्रमाि वाढते. साव्नजणरक कजा्नच्या मार्यमातूर सरकार णरधी उभा करीत 
असल्यारे देशातील साव्नजणरक भांडवल गुंतविुकीच्या प्रमािात वाढ होते. 

६. चलिराढ :
चलरवाढ महिजे सामान्य णकंमत पातळीत होिारी वाढ हो्य. सरकारी िचा्नतील 

वाढीमुळे अथि्नव्यव्थिेत एकूि मागिीत वाढ होते आणि णकंमत पातळी हळूहळू वाढू 
लागते. अथि्नसंकलपातील तूट भरूर काढण्यासाठी सरकारला बाजारातूर पैसे उभे करावे 
लागतात आणि ्याबरोबरच ररझवह्ट बँकेकडूर अणधक प्रमािात चलर णरणम्नती केली जाते.  
पैशाचा अणतरर्त पुरवठा झाल्यामुळे चलरवाढीची स्थिती णरमा्नि होते. महिूर आणथि्नक 
तुटीचा पररिाम अथि्नव्यव्थिेवर चलरवाढीच्या ्वरूपात होतो.

७. परकी् देशाररील अरलंनबतर :
अथि्नसंकलपी्य णतची पूत्नता करण्यासाठी सरकारला जगातील णवणवध देशांकडूर आणि 

आंतरराष्टी्य णवत्ी्य सं्थिांकडूर कज्न घ्यावे लागते. त्यामुळे सरकारचे परकी्य देशावरील 
अवलंणबतव वाढते. त्याचा पररिाम णवणवध देशाकडूर अरेक अटींची आणि शतथींची पूत्नता 
करूर घेण्याचा प्र्यतर केला जातो आणि एक प्रकारे आणथि्नक गुलामीची स्थिती णरमा्नि होते. 

णवत्ी्य तुटीचे अरेक प्रणतकूल पररिाम अथि्नव्यव्थिेवर होत असल्यारे  ती कमी करावी 
अशी सूचरा अरेक अथि्नतजज् करीत असतात. भारत सरकाररेही तुटीचे प्रमाि कमी 
करण्यासाठी अरेकदा णरधा्नररत कालम्या्नदा ठरणवलेली होती. परंतु अथि्नव्यव्थिेतील  
चढ-उतारामुळे आणि अरेक णवकास ्योजरांमुळे सरकारला आपल्या िचा्नवर म्या्नदा 
आििे अश््य झालेले आहे. असे असले तरी अथि्नसंकलपी्य तूट ही अथि्नव्यव्थिेच्या 
दीघ्नकालीर दृसटिकोरातूर अणतश्य वाईट पररिाम करिारी आहे.
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त५.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 

त्ाची उत्तरे 
प्शि १. भारती् करव्रस्रेचे गुण आनण दोष सांगा. 
उत्तर : भारतातील कररचरेत काही गुिदोष आहेत ते िालीलप्रमािे- 

भारतातील करव्रस्रेचे गुण :
१. समता तत्वाचे पालर
२. कररचरेतील णवणवधता
३. णरसचितता तत्वाचे पालर
४. करव्यव्थिेतील लवणचकता
५. कराचा आवाका आणि प्रमाि ्याचे वाढते प्रमाि
६. प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर
७. अणधकतम सामाणजक लाभ तत्वाचे पालर

भारतातील करव्रस्रेचे दोष : 
१. अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि अणधक
२. प्रशासकी्य िचा्नचे मोठे प्रमाि
३. सापेक्षता ग्ामीि भागावर कराचा अलप भार  
४. भारती्य  करव्यव्थिेचा तांणत्क दजा्न दुय्यम  
५. कराचा अणतरर्त भार

प्शि २. प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष कर कोणते आहेत ते सांगा? 
उत्तर : भारतातील कर प्रिाली प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष अशा दोर भागांत णवभागली
 जाते.  
प्त्क्ष कर : उतपन् कर, णरगम कर, भांडवली रफा कर, रोिे व्यवहार कर, संपत्ी 
कर, मालमत्ा कर, देिगी कर.  
अप्त्क्ष कर : उतपादर कर, मूल्यवणध्नत कर, सीमा कर अथिवा आ्यात—णर्या्नत 
कर,णवक्री कर, मरोरंजर कर, मुरिांक शुलक अथिवा कर, सेवा कर, व्तू व सेवा कर.

५.४ सारांश 
्वातंत्यापूवगी भारतातील करव्यव्थिा ही असंघणटत, अणर्यंणत्त आणि अणर्योणजत 

्वरूपाची होती.  णब्णटश सरकारच्या काळात करव्यव्थिा णरमा्नि करण्याचा प्र्यतर फारसा 
गांभी्या्नरे करण्यात आलेला राही. त्यामुळे ्वातंत्यपूव्न काळातील भारतातील करव्यव्थिा 
ही केवळ राज्यसं्थिेला अणधकाणधक उतपन् णमळवूर देण्यासाठीच होती. 

भारती्य राजकी्य व्यव्थिेचे ्वरूप हे णत््तरी्य आहे. केंरि सरकार, राज्य सरकार 
आणि ्थिाणरक सरकार अशी तीर पातळीवर णवणवध सरकारे आपापली जबाबदारी पार 
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त पाडत असतात. त्यांच्या का्या्नची णवभागिी आणि उतपन् स्ोतांची णवभागिी राज्यघटरेरुसार 

करण्यात आलेली आहे. 
१९४७ मर्ये ्वातंत्य णमळाल्यारंतर भारतामर्ये करासंबंधी सिोल अभ्यास करण्यात 

आला आणि पूवगीच्या करव्यव्थिेमर्ये आमूलाग् बदल करूर समता, उतपादकता आणि 
आणथि्नकता ्या तत्वांवर आधाररत रवीर करव्यव्थिा लागू करण्यात आली.  

स्रातंत््ािंतर िव्ािे लागू करण्ात आलेल्ा करव्रस्रेची उनदिष्े :
१.  बचत आणि गुंतविुकीला प्रोतसाहर देिे.
२. साव्नजणरक उतपन्ाची साधरे णवकणसत करिे.
३. अथि्नव्यव्थिेतील संसाधरांचे वाटप ्योग्यप्रकारे होईल ्याची दक्षता घेिे.
४. समाजासाठी ज्या व्तूंचा उप्योग हाणरकारक आहे अशा व्तूंच्या उतपादराला
मारक ठरेल अशी व्यव्थिा णरमा्नि करिे.
५. िासगी क्षेत्ाला प्रोतसाहर णमळेल ्याची दक्षता घेिे.
६. भारतातील उतपन् आणि संपत्ीणवष्यक असमारता दूर करिे.
७. आणथि्नक ्थिै्य्न आणि आणि उच्च राष्टी्य उतपन्  वाढ ्यासाठी  साहाय्यभूत व्यव्थिा
 णरमा्नि करिे.
८. अथि्नव्यव्थिेतील णकंमतवाढीच्या प्रवृत्ींवर णर्यंत्ि ठेविे.

भारतातील करव्रस्रेची रैनशष्ट्े :
१. कर संरचरा
२. अपुरा कर महसूल
३. अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि अणधक
४. वाढता कर महसूल
५. एकूि देशांतग्नत उतपादर आणि कर ्यांच्यातील वाढते प्रमाि
६. करवसुलीच्या िचा्नचे प्रमाि अणधक
७. करभार

सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ामर्ये कर आणि आणि  करेतर  स्ोतांचा समावेश होतो.  
प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष करापासूर णमळिारा महसूल हा ्याणशवा्य इतर मागा्नरे णमळिाऱ्या 
महसुलापेक्षा िूप अणधक आहे.  सरकारच्या ् वतयःच्या उद्ोग आणि व्यवसा्यातूर णमळिारे 
उतपन्, सरकाररे णदलेल्या कजा्नवरील व्याज, साव्नजणरक गुंतविुकीतूर होिारा रफा आणि 
णमळिारा लाभांश, ्याबरोबरच सरकाररे पुरणवलेल्या णवणवध प्रकारच्या सेवांपासूर णमळिारा 
महसूल इत्यादीचा समावेश करेतर स्ोतांमर्ये होतो. भारतातील कररचरेत काही गुिदोष 
आहेत ते िालीलप्रमािे-

भारतातील करव्रस्रेचे गुण :
१. समता तत्वाचे पालर
२. कररचरेतील णवणवधता
३. णरसचितता तत्वाचे पालर
४. करव्यव्थिेतील लवणचकता
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त५. कराचा आवाका आणि प्रमाि ्याचे वाढते प्रमाि

६. प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर
७. अणधकतम सामाणजक लाभ तत्वाचे पालर

भारतातील करव्रस्रेचे दोष : 
१. अप्रत्यक्ष कराचे प्रमाि अणधक
२. प्रशासकी्य िचा्नचे मोठे प्रमाि
३. सापेक्षता ग्ामीि भागावर कराचा अलप भार  
४. भारती्य  करव्यव्थिेचा तांणत्क दजा्न दुय्यम  
५. कराचा अणतरर्त भार
६. केंरि सरकारचे वच्न्व

भारतातील कर प्णाली प्त्क्ष आनण अप्त्क्ष अशा दोि भागांत नरभागली 
जाते.  

प्त्क्ष कर : उतपन् कर, णरगम कर, भांडवली रफा कर, रोिे व्यवहार कर, संपत्ी 
कर, मालमत्ा कर, देिगी कर.  

अप्त्क्ष कर : उतपादर कर, मूल्यवणध्नत कर, सीमा कर अथिवा आ्यात —णर्या्नत 
कर, णवक्री कर, मरोरंजर कर, मुरिांक शुलक अथिवा कर, सेवा कर, व्तू व सेवा कर.

कर सुधारिा प्रणक्र्येमर्ये प्रचणलत कररचरा बदलूर त्यात सुधारिा घडवूर आििे,  
त्ुटी दूर करूर रवीर पद्ती सुरू करिे,  कालबाह्य  कर रदि करूर रवीर कर लागू करिे,  
करवसुलीच्या पद्तीमर्ये बदल करिे, कररचरेची गुंतागुंत कमी करूर त्यात सुलभता व 
पारदश्नकता आििे, आणि त्याद्ारे सामाणजक आणि आणथि्नक णवकास प्रणक्र्या अणधक 
वेगवार करिे इत्यादींचा समावेश होतो. ्वातंत्यारंतर भारत सरकाररे वेळोवेळी कर 
सुधारिा घडवूर आिलेल्या आहेत. केंरि सरकाररे अरेक वेळा अरेक तजज् व्य्तींच्या 
अर्यक्षतेिाली सणमत्यांची ्थिापरा करूर कर सुधारिा घडवूर आिल्या आहेत. जुलै 
२०१७ मर्ये लागू करण्यात आलेल्या व्तू व सेवा कर रचरेतूर अगदी अलीकडच्या 
काळातील कर सुधारिा घडवूर आिल्याचे णदसते.

भारत सरकाररे संसदेचे िास अणधवेशर बोलावूर १ जुलै २०१७ पासूर भारतामर्ये 
व्तू व सेवा कर लागू केला. व्तू आणि सेवांच्या णकमतीवर आकारण्यात ्येिाऱ्या 
अप्रत्यक्ष कराला व्तू व सेवा कर असे महितात. पूवगीच्या सव्न अप्रत्यक्ष कराऐवजी एकच 
व्तू आणि सेवा कर आकारला जातो. 

व्तू व सेवा कर ्याची प्रभावी अंमलबजाविी करण्यासाठी आणि त्यात ्येिाऱ्या 
अडचिींवर माग्न काढण्यासाठी ्वतंत्पिे व्तू व सेवा कर सणमतीची ्थिापरा करण्यात 
आली. ्या सणमतीमर्ये एकूि ३३ सद््य असूर ्यापैकी २८ घटक राज्य आणि तीर 
केंरिशाणसत प्रदेशांचे ३१ प्रणतणरधी आणि केंरि सरकारचे दोर प्रणतणरधी आहेत.

अथि्नसंकलप हा कोित्याही देशाच्या सरकार कडूर मांडण्यात आलेला एका आणथि्नक 



NOTES

Self-Instructional
Material 150

भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त वषा्नसाठी चा आणथि्नक णर्योजराचा लेिाजोिा असतो.

अर्वसंकलपाची उनदिष्े :
१. उतपन् आणि संपत्ीचे पुरणव्नतरि करिे.
२. संसाधरांचे पुरवा्नटप करिे.
३. आणथि्नक ्थिै्य्न राििे. 
४. साव्नजणरक उपक्रमांची व्यव्थिापर करिे.
अर्वसंकलपाचे घटक आनण अर्वसंकलपाचे आनर्वक रगटीकरण : 
१. महसुली अथि्नसंकलप 
२. भांडवली अथि्नसंकलप 
३. अथि्नसंकलपी्य उतपन् अथिवा जमा
४. अथि्नसंकलपी्य िच्न

अर्वसंकलपाचे प्कार : 
१. संतुणलत अथि्नसंकलप 
२. तुटीचा अथि्नसंकलप
३. आणध््याचा अथि्न संकलप

संतुणलत अथि्नसंकलप गुिक साव्नजणरक उतपन् आणि साव्नजणरक िच्न ्याचा 
अथि्नव्यव्थिेवर होिारा पररिाम मोजण्याचे काम करतो. गुिक ही गणिती्य संकलपरा 
असूर, ती अथि्नव्यव्थिेतील कोित्याही आणथि्नक घटकांमर्ये केलेल्या बदलाचा पररिाम 
इतर घटकांवर कसा होतो हे मोजण्याचे काम करते.

णलंगाधाररत अथि्नसंकलप महिजे सरकारी का्यदे,  का्य्नक्रम आणि ्योजरा ्यांचे ्त्ी-
पुरुष समारता दृसटिकोरातूर णवश्ेषि करिे,  संसाधरांची वाटिी समार प्रमािात करिे 
हो्य. 

अथि्नसंकलपी्य तूट ्याचा अथि्न सरकारच्या उतपन्ापेक्षा िचा्नचे प्रमाि अणधक असिे  
हो्य. अथि्नसंकलपातील णवणवध घटकांरुसार आणि त्याच्या आणथि्नक वगगीकरिारुसार तुटीचे 
अरेक प्रकार पडतात.

१. महसुली तूट :  महसुली तूट =  महसूली उतपन् <  महसुली िच्न
२. नरत्ती् तूट : णवत्ी्य तूट =  सरकारचा एकूि महसुली आणि भांडवली िच्न -  

सरकारचे एकूि महसुली आणि भांडवली उतपन् ( सरकारच्या एकूि उतपन्ातूर साव्नजणरक 
कज्न वगळले आहेत.)

३. प्ारनमक तूट : प्राथिणमक तूट =  णवत्ी्य तूट -  व्याज र्कम

अर्वसंकलपी् तुटीचे पररणाम :
१. राष्टी्य कजा्नचे प्रमाि वाढते.
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त२. कजा्नवरील व्याजाचे मोठे प्रमाि.

३. एकूि मागिीत वाढ होते.
४. िासगी गुंतविुकीवर प्रणतकूल पररिाम.
५. साव्नजणरक गुंतविुकीत वाढ.
६. चलरवाढ.
७. परकी्य देशावरील अवलंणबतव.

५.५ पाररभानषक शबद
कर : कोित्याही देशातील व्यस्तगत लोकांरा,  व्य्ती समूहांरा,  णवणवध सं्थिांरा,  

व्यावसाण्यक अथिवा णबगर व्यावसाण्यक संघटरा  इत्यादींरा राज्यसं्थिेला प्रत्यक्ष आणि 
अप्रत्यक्ष ्वरूपात उतपन् आणि संपत्ीतील जो णह्सा द्ावा लागतो त्याला कर असे 
महितात.  

प्त्क्ष कर : प्रत्यक्ष कर महिजे असे कर ही ज्या कराचा अंणतम भार ज्या घटकाकडूर 
कर वसूल करण्यात आलेला आहे त्याच्यावरच पडतो णकंवा त्यालाच सहर करावा लागतो.

अप्त्क्ष कर : अप्रत्यक्ष कर महिजे असे कर की ज्याची वसुली ज्या घटकांकडूर 
केली जाते तो घटक त्या  कराचा अंणतम भार इतरांकडे संक्रणमत करीत असतात.  ज्या 
कराचा अंणतम भार संक्रणमत करिे श््य होते त्यांरा अप्रत्यक्ष कर असे महितात.

रस्तू र सेरा कर : व्तू आणि सेवांच्या णकमतीवर आकारण्यात ्येिाऱ्या अप्रत्यक्ष 
कराला व्तू व सेवा कर असे महितात.

अर्वसंकलप : अथि्नसंकलप हा कोित्याही देशाच्या सरकारकडूर मांडण्यात आलेला 
एका आणथि्नक वषा्नसाठीचा आणथि्नक णर्योजराचा लेिाजोिा असतो.

संतुनलत अर्वसंकलप गुणक : संतुणलत अथि्नसंकलप  गुिक महिजे साव्नजणरक उतपन् 
आणि साव्नजणरक िच्न ्याचा अथि्नव्यव्थिेवर होिारा पररिाम गणिती्य पद्तीरे मोजिे  
काम करतो.  

नलंगाधाररत अर्वसंकलप : णलंगाधाररत अथि्नसंकलप महिजे सरकारी का्यदे,  का्य्नक्रम 
आणि ्योजरा ्यांचे ्त्ी-पुरुष समारता दृसटिकोरातूर णवश्ेषि करिे, संसाधरांची वाटिी 
समार प्रमािात करिे हो्य. 

महसुली तूट : महसुली तूट = महसूली उतपन् <  महसुली िच्न
नरत्ती् तूट : णवत्ी्य तूट = सरकारचा एकूि महसुली आणि भांडवली िच्न -  

सरकारचे एकूि महसुली आणि भांडवली उतपन् ( सरकारच्या एकूि उतपन्ातूर साव्नजणरक 
कज्न वगळले आहेत.)

प्ारनमक तूट : प्राथिणमक तूट = णवत्ी्य तूट - व्याज र्कम
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त ५.६  स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि 

लघुत्तरी प्शि
१. भारतातील करव्यव्थिेची उणदिटिे सांगा. 
२. णब्णटशकालीर भारतातील कररचरा कशी होती? 
३. व्तू व सेवा कर महिजे का्य ते सांगूर व्तू व सेवा कर ्यातील णवणवध दर
्पटि करा.
४. अथि्नसंकलपाची व्याख्या सांगूर त्याचे प्रकार णवशद करा. 
५. भारतातील प्रत्यक्ष आणि अप्रत्यक्ष कर कोिकोिते आहेत? 
६. णलंगाधाररत अथि्नसंकलपावर टीप णलहा. 
७. सरकारला णमळिाऱ्या कर महसूल व करेतर महसुलावर टीप णलहा. 
८. अथि्नसंकलपी्य तूट महिजे का्य आणि णतचे प्रकार कोिते आहेत? 

दीघघोत्तरी प्शि
१. भारती्य करव्यव्थिा णवशद करा आणि णतचे गुिदोष सांगा. 
२. केंरि आणि राज्य सरकारला णमळिाऱ्या कर आणि  करेतर महसुलावर णरबंध णलहा. 
३. भारतातील कर सुधारिा ्यावर भाष्य करा. 
४. व्तू व सेवा कर महिजे का्य ते सांगूर त्यावर साधकबाधक चचा्न करा. 
५. अथि्नसंकलपाचा अथि्न सांगूर त्याचे प्रकार व तुटीवर भाष्य करा.
६. अथि्नसंकलपी्य तूट अथि्नव्यव्थिेवरील पररिाम णवशद करा.

रस्तुनिष्ठ प्शि
१ कराघातच्ा अरा्वसाठी कोणता नरकलप ्ोग् आहे 
अ) कराचा  मौणरिक भार  ब) कराचा अप्रत्यक्ष मौणरिक भार  
क) कराचा प्रत्यक्ष मौणरिक भार  ड) ्यापैकी राही

२ पुररठा आनण मागणी ची लरचीकता समाि असेल तर कर भार
अ) ग्ाहकावर अणधक पडेल     ब) णवक्रेत्यावर अणधक पडेल
क) ग्ाहक व णवक्रेता दोघांवर समार पडेल  ड) ्यापैकी सव्न

३ कर संक्मण ही प्नक््ा आहे
अ)  कराघात कडूर करापात प्यांत जाण्याची 
ब) करापात कडूर कराघात प्यांत जाण्याची  क) ्यापैकी सव्न ड)  ्यापैकी राही

४ कराचा शेरटचा भाग जो टाळता ्ेत िाही, त्ाला महणतात
अ) कराघात  ब) करापात    क) ्यापैकी सव्न    ड) ्यापैकी राही

५ कराच्ा संदभा्वत कोणते नरधाि असत् आहे
अ) कर  एक अंशदार आहे
ब) लाभ प्राप्त करण्यासाठी, कर भरण्याची अणरवा्य्न अट आहे
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्तक) कराचा सेवा िचा्नशी काही संबंध राही

ड) कर एक वैज्ाणरक णकंवा का्यदेशीर वसुली आहे

६ प्त्क्ष कर आनण परोक्ष कर एकमेकांिा पूरक आहेत हा नरचार कोणाचा
आहे
अ) डालटर  ब) डीमाकवो  क) बे्ट बेल ड) णकडल बज्नर

७ कोणते नरधाि सत् आहे
अ) कर आणि शुलक दोनही ऐसचछिक आहेत
ब) कर आणि शुलक दोनही अणरवा्य्न आहेत
क) कर अणरवा्य्न आहे पि शुलक ऐसचछिक आहे
ड) शुलक अणरवा्य्न आहे कर ऐसचछिक आहे

८ भारतात आ्कर केंरि सरकारद्ारा लारला जातो तो
अ) वसूल राज्य सरकार करते
ब) वसूलही केंरि सरकारच करते आणि काही भाग राज्यांमर्ये णवतररत करते
क) वसूल केंरि सरकार करते आणि िच्नही केंरि सरकारच करते  
ड) ्यापैकी राही

९ भारतात निगम कर
अ) राज्य सरकार लावते  ब) ्थिारी्य  प्रशासर लावते  क) केंरिसरकार लावते  
ड) वरील सव्न लावतात

१० केंरि सरकारच्ा उतपन्ात सरा्वनधक नहस्सा आहे
अ) प्रत्यक्ष कराचा ब)  अप्रत्यक्ष कराचा  क) णवदेशी कजा्नचा   ड)  णवदेशी दाराचा 

उत्तरे: १ (ड), २ (क), ३ (ड), ४ (ड), ५ (क), ६ (ब), ७ (अ), ८ (अ), ९ 
(क), १० (अ),  

५.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व : 
१. Public Finance, R. K. Lekhi, Kalyani Publishers.
२. Money, Banking, International Trade and Public Finance, M. L. 
Jhingan, Vrinda Publication ltd.
३. Economics of the Public Sector, Joseph E. Stieglitz, W.W. 
Norton & Company
४. राज्व, प्रा. सु. रा. ओझरकर, णवद्ा प्रकाशर. 
५. https://www.economicsdiscussion.net/budget/union-central-
budget-of-india-its-meaning-and-components/759
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भारतातील 
सार्वजनिक नरत्त ६. https://www.toppr.com/ask/question/discuss-the-types-of-

budget-in-brief/
७. https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X२H-Xref-ViewHTML.as
p?FileID=11096&lang=EN#:~:text=Gender%20budgeting%20has%20
three%20main,within%20the%20economy%20and%20society.
८. https://www.researchgate.net/publication/256019802_The_
macroeconomic_effects_of_budget_deficits_in_greece_A_VAR-
VECM_approach
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सार्वजनिक कज्वप्करण ६ सार्वजनिक कज्व 
रचिा

६.० प्र्तावरा
६.१ उणदिटिे 
६.२ घटक 

६.२.१ साव्नजणरक कजा्नचे स्ोत.
६.२.२ भारती्य अथि्नव्यव्थिेवरील साव्नजणरक कजा्नचे ओझे
६.२.३ तुटीचा अथि्नभरिा आणि णकमतींची पातळी
६.२.४ कज्न व्यव्थिापर व परतफेडची तत्वे

६.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
६.४ सारांश 
६.५ पाररभाणषक शबद
६.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
६.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

६.० प्स्तारिा :
सरकारी िच्न भागणवण्यासाठी काही वेळेस सरकारचा चालू महसूल णकंवा कर ्वरूपी 

उतपन् कमी पडते. तसेच भांडवली िच्न करण्यासाठी सरकारच्या चालू िात्यावर णशल्क 
राहतेच असे राही. क्णचत प्रसंगी ्युद्काळात ्युद् िच्न भागणवण्यासाठी णकंवा रैसणग्नक 
संकटावर मात करण्यासाठी सरकारला आपल्या रेहमीच्या उतपन्ापेक्षा अणधक िच्न करावा 
लागतो. असा जा्तीचा णकंवा भांडवली ्वरूपाचा िच्न भागणवण्यासाठी सरकारला 
जरतेकडूर णकंवा देशातील णवणवध  णवत्ी्य सं्थिांकडूर णकंवा कंपन्यांकडूर कज्न घ्यावे 
लागते, त्याला अंतग्नत साव्नजणरक कज्न महितात. असे कज्न जर अन्य राष्टांकडूर णकंवा 
परराष्टी्य रागररक व परकी्य बँकांकडूर घेतले असल्यास त्यास परकी्य कज्न महितात . 

साव्नजणरक कज्न केवहा आणि का घेतले जाते. तर सामान्यत: सरकारिे पुढील 
बाबींसाठी कज्व घ्ारे असे अपेनक्षत आहे. 

१. आिीबािी, परकी्य आक्रमि णकंवा आणथि्नक मंदीची पररस्थिती तसेच रैसणग्नक मोठे 
संकट.

२. राष्टाला आवश्यक असिाऱ्या पा्याभूत सुणवधा जसे वीजणरणम्नती, धरिे, र्ते, रेलवे 
अन्य पा्याभूत सुणवधाच्या णरणम्नतीसाठी. 

३. दीघ्नकाळात ज्या औद्ोणगक व व्यापारी प्रकलपातूर होिाऱ्या फा्यद्ातूर ्या कजा्नची 
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व्याजासह  परतफेड करता ्येत े अशा प्रकारचे प्रकलप चालू करण्यासाठी जसे की धरिे 
,वीजणरणम्नती, लोिंड व पोलादणरणम्नती, रेलवे इत्यादी. 

४. कर महसूल काही काळारे अणरवा्य्न रूपात वसूल होिार आहे अशा वेळी चालू 
िच्न भागणवण्यासाठी साव्नजणरक कज्न घेतले तर ्योग्य ठरेल. ्या उलट साव्नजणरक कज्न 
घेिे चुकीचे णकंवा अ्योग्य कोित्या वेळी ठरते. तर आणथि्नकदृषट्ा णकफा्यतशीर चालिारे 
उद्ोग सुरू करण्यासाठी, साव्नजणरक उद्ोगातील दैरंणदर िच्न भागणवण्यासाठी णकंवा 
देिग्या व अरुदार देण्यासाठी सरकाररे श््यतो कज्न घेऊ र्ये. तसेच भांडवली साधराच्या 
आ्युम्न्या्नदेपेक्षा जा्त काळासाठी ही साव्नजणरक कज्न घेतले जाऊ र्ये.

सर्वसाधारणपणे पुढील कारणासाठी सार्वजनिक कज्व घेणे चुकीचे आहे. 
१. कराइतकीच र्कम साव्नजणरक कजा्नद्ारे उभी केल्यास व्याजाच्या रूपारे समाजावर 

अणधक भार पडतो.

२. मंदी रोिण्यासाठी णकंवा भाववाढ णर्यंत्ि करण्यासाठी (साव्नजणरक कज्न वाढवूर 
णकंवा काही काळ परतफेड पुढे ढकलूर) करांच्या तुलरेरे साव्नजणरक कज्न कमी प्रभावी 
ठरते. 

३. करांच्या तुलरेरे साव्नजणरक कजा्नचा भार लोकांरा कमी जािवतो. कारि कजा्नची 
परतफेड व त्यावरील व्याज दीघ्न कालावधीरंतर दुसऱ्या णपढीला द्ावे लागते. 

४. साव्नजणरक कजा्नच्या सो्यीमुळे सरकारची उधळपट्ी वाढण्याची श््यता असते.

सार्वजनिक कजा्वचे प्कार :
१. अंतग्वत र बाह्य सार्वजनिक कज्व :
सरकार देशातील रागररक व सं्थिांकडूर कज्न घेते त्यांरा अंतग्नत साव्नजणरक कज्न 

महितात, तर सरकार परकी्य रागररक, परकी्य णवत्ी्य सं्थिा व परकी्य सरकार 
्यांच्याकडूर जे कज्न घेते त्यास बाह्य साव्नजणरक कज्न महितात.

२. ऐसचछिक र सकतीचे सार्वजनिक कज्व :
व्याजदर, कर सवलती, परतफेडीची मुदत ्या गोटिी फा्यदेशीर वाटल्या महिूर लोक 

जेवहा ्विुशीरे सरकारला कज्न देतात तेवहा त्यास ऐसचछिक साव्नजणरक कज्न महितात. 
परंतु आिीबािी णकंवा ्युद्ाच्या पररस्थितीत सरकार लोकांकडूर स्तीचे साव्नजणरक कज्न 
घेते. सरकारी व णरमसरकारी लोकांकडूर व्य्तीची ठेव घेिे हा स्तीच्या साव्नजणरक 
कजा्नचा प्रकार आहे.

३. उतपादक र अिुतपादक सार्वजनिक कज्व :
णवणशटि महत्वाचे औद्ोणगक प्रकलप णकंवा आणथि्नक पा्याभूत सुणवधा उभारण्यासाठी 
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घेतलेले साव्नजणरक कज्न उतपादक साव्नजणरक कज्न असते. ्या उलट पररस्थितीत  ्युद् िच्न 
भागणवण्यासाठी णकंवा व्याजाची परतफेड करण्यासाठी घेतलेले साव्नजणरक कज्न अरुतपादक 
साव्नजणरक कज्न असते.

४. कालारधीिुसार नकंरा मुदतीिुसार कज्व :
्या साव्नजणरक कजा्नची परतफेड एक वषा्नच्या आत केली जाते ते अलपमुदतीचे 

साव्नजणरक कज्न असते. ज्या साव्नजणरक कजा्नची परतफेड एक वषये ते पाच वषये ्या मुदतीत 
केली जाते ते साव्नजणरक कज्न मर्यम मुदतीचे णकंवा कालावधीचे असते.  ज्या साव्नजणरक 
कजा्नची परतफेड पाच वषाांपेक्षा अणधक काळारंतरची असते त्या साव्नजणरक कजा्नत दीघ्न 
कालावधीचे णकंवा मुदतीचे साव्नजणरक कज्न महितात. 

५. निनधक नकंरा प्राही स्ररूपाचे कज्व :
काही वेळा सरकार णवणशटि प्रकलपासाठी घेतलेल्या साव्नजणरक कजा्नची व्याजासह 

परतफेड करण्यासाठी णवणशटि णरधीची ्थिापरा करते. अशा णरधीत त्या प्रकलपापासूर 
णमळालेल्या फा्यद्ातूर णकंवा सरकारच्या रेहमीच्या करू उतपन्ातूर काही ठराणवक र्कम 
दर वषगी टाकली जाते. महिजेच त्या साव्नजणरक कजा्नच्या व्याजासह परतफेडीसाठी णरधी 
णरमा्नि केला जातो. त्याला णरणधक साव्नजणरक कज्न महितात. ्याउलट प्रवाही कज्न 
सुरुवातीलाच अलपमुदतीचे असते. त्याचा वापर सरकार चालू िच्न भागणवण्यासाठी करते. 
कालावधी णकंवा मुदत संपल्यारंतर परतफेड र करता सरकार त्याच्या परतफेडीची मुदत 
गरजेप्रमािे पुनहा पुनहा वाढणवते. अशा कज्नत प्रवाही साव्नजणरक कज्न असे महितात. 

६.१ उनदिष्े :
्ा प्करणाच्ा अभ्ासातूि खालील उनदिष्े साध् होतील. 
१. साव्नजणरक कजा्नचा अथि्न, आणि त्याची गरज आणि पररिाम ्याचे ज्ार णमळेल.
२. साव्नजणरक कजा्नची भारतासारख्या णवकसरशील देशासाठी णकती गरज आहे ्याचे  
आकलर होईल. 
३. साव्नजणरक कजा्नचे स्ोत आणि पररिाम लक्षात ्येतील. 
४. भारतातील साव्नजणरक कजा्नची स्थितीचा अंदाज ्येईल.
५. तुटीचा अथि्नभरिा महिजे का्य आणि त्याच्या पद्ती आणि पररिाम ्याचे आकलर  
होईल. 

६.२.१ सार्वजनिक कजा्वचे स्ोत : 
सव्नसाधारिपिे देशाचे सव्न प्रकारचे उतपन् व सरकारी िच्न ्यांच्यामर्ये असमतोल 

णरमा्नि होतो तेवहा सरकार साव्नजणरक कजा्नची उभारिी करते. भारतात णर्योजर काळात 
सातत्यारे सरकारच्या उतपन्ापेक्षा साव्नजणरक िचा्नची स्थिती अणधक राणहल्यारे साव्नजणरक 
कजा्नची उभारिी करिे महत्वपूि्न ठरले आहे.  भारतात केंरि व राज्य सरकारे अंतग्नत व 
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बाह्य अशा दोर मागाांरी साव्नजणरक कजा्नची उभारिी करतात.  

कजा्वचे अंतग्वत स्ोत :
१. बाजार कजये
२. दश्नरी रोिे
३. भरपाई व इतर प्रकारचे रोिे
४. ट्ेझरी णबले
५. अलपबचती
६. ररझवह्ट बँकेसाठी णवक्रीस काढलेल े रोिे
७. भणवष्यणरवा्नह णरधी (PF)
८. साव्नजणरक भणवष्यणरवा्नह णरधी (PPF)

कजा्वचे बाह्य स्ोत  :
१. परकी्य रागररकांच्या ठेवी
२. आंतरराष्टी्य णवत्ी्य सं्थिांकडूर घेतलेली कजये
३. णवदेशी इतर प्रकारच्या सं्थिांकडूर घेतलेले कजये

देशांतग्नत कज्न उभारिीमुळे देशाच्या आणथि्नक सम््यांमर्ये फारसा फरक पडत राही, 
मात् परकी्य णकंवा बाह्य कजा्नमुळे कजा्नची परतफेड करतारा आपल्या देशातील संपत्ी 
बाहेरच्या देशात जात असते. त्यामुळे असे कज्न उचलतारा कजा्नचा हेतू णवचारात घेिे 
अत्यंत गरजेचे ठरते. १९५१ पासूर ्या दोनही मागाांरी साव्नजणरक कजा्नची उभारिे भारतात 
करण्यात ्येत असल्याचे णदसूर ्येते.

६.२.२ भारती् अर्वव्रस्रेररील सार्वजनिक कजा्वचे ओझे :
अलीकडच्या काळात भारतासारख्या णवकसरशील देशांच्या आणथि्नक णवकासात 

साव्नजणरक कजा्नस अरन्यसाधारि असे महतव प्राप्त झाले आहे. भारतात १९५१ पासूर 
णर्योजराचे पव्न सुरू झाले. पंचवाणष्नक ्योजरा काळात भारत सरकारला णवणवध उणदिटिांच्या 
पूत्नतेसाठी साव्नजणरक िचा्नत वाढ करावी लागली. मात् त्या प्रमािात उतपन्ात वाढ र 
झाल्यारे साव्नजणरक कजा्नचा माग्न ्वीकारिे भाग पडले आहे. केंरि व राज्य सरकारांरी 
१९५१ पासूर अंतग्नत व बाह्य मागा्नरे कज्न उभारूर आपले प्रकलप पूि्न करण्यास सुरुवात 
केली. साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि णदवसेंणदवस वाढतच गेल्याचे णदसूर ्येते. १९९१ च्या 
रव्या आणथि्नक धोरिाच्या अंमलबजाविीरंतर गेल्या तीस वषाांत साव्नजणरक कजा्नचे देशाच्या 
णवणवध क्षेत्ांवर अरेक अरुकूल व प्रणतकूल पररिाम घडूर आलेले आहेत.भारती्य 
साव्नजणरक कजा्नच्या भाराबदिल णकंवा साव्नजणरक कजा्नच्या एकूि अरुकूल व प्रणतकूल 
पररिामाबदिल सव्नसामान्यपिे दोर दृसटिकोर लक्षात घेतले जातात.
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सार्वजनिक कज्वपनहला दृष्ोकोि : सिातिरादी नकंरा अनभजातरादी दृसष्कोि
डेसवहड ह्यूम, अॅडम स्मथि, ररकाडवो, जे. एस. णमल तसेच अलीकडील अथि्नतजज् प्रा. 

जेमस बु््यारर साव्नजणरक कजा्नच्या णवरोधात मत मांडले आहे.  ्या सरातरवादी अथि्नतजज् 
्यांचे मत असे होते, की सरकाररे श््यतो कज्न घेऊ र्ये. अगदी राईलाज झाला तरच 
घेतलेले साव्नजणरक कज्न कमीतकमी असावे. त्याचा वापर उतपादक कारिासाठी केला 
जावा. घेतलेल्या कजा्नच्या मुदत बंद परतफेडीसाठी णरधीची व्यव्थिा केली जावी. अन्यथिा 
साव्नजणरक कजा्नचे प्रणतकूल पररिाम पुढीलप्रमािे होऊ शकतात.

१. कजा्नमुळे पुढच्या णपढीवर अणधक करभार पडतो.
२. साव्नजणरक कजा्नवरील व्याज ्यामुळे इतर महसुली िचा्नवर म्या्नदा पडतात.
३. साव्नजणरक कजा्नवरील व्याज ्यामुळे ्युद् िच्नही वाढतो.
४. िासगी कजा्नप्रमािेच साव्नजणरक कजा्नचेही वाईट/ प्रणतकूल पररिाम होऊ 
शकतात.
५ साव्नजणरक कजा्नमुळे पैशाचा गैरवापर करण्याची सरकारची प्रवृत्ी वाढते.
६. साव्नजणरक कजा्नचा वापर अरुतपादक का्या्नसाठी झाल्यास िासगी क्षेत्ात 
भांडवल कमी पडते.
७. साव्नजणरक कजा्नमुळे बाजारपेठेतील भाववाढीला देिील प्रेरिा णमळू शकते.
८. वाढत्या साव्नजणरक कजा्नमुळे व्याजाचा दर वाढत जातो. िासगी गुंतविूक कमी
होऊ लागते. पररिामी, आणथि्नक णवकासाला िीळ बसण्याची श््यता असते.

दुसरा दृसष्कोि : आधुनिक दृसष्कोि 
जेमस स्टवट्ट, मालकम, हॅणमलटर, लॉड्ट केनस, प्रा. हनसेर, प्रा. लर्नर अशा अथि्नशा्त्ज्ांरी 

साव्नजणरक कजा्नचे समथि्नर करिारा आधुणरक णवचार मांडला आहे. साव्नजणरक कज्न ्योग्य 
असते ्याची कारिमीमांसा करतारा ्या अथि्नशा्त्ज्ांरी पुढील बाबी ्पटि केल्या.

१. साव्नजणरक कज्न हा एक प्रकारचा चलरपुरवठा आहे.

२. साव्नजणरक कजा्नचा वापर मंदीणवरोधी उपा्य महिूर करता ्येतो

३. साव्नजणरक कजा्नमुळे अथि्नव्यव्थिेची उतपादकता वाढते.

४. साव्नजणरक कजा्नचा वापर अथि्नव्यव्थिेतील चढ-उतार ्यांची तीव्रता कमी 
करण्यासाठी करता ्येतो.

५. साव्नजणरक कजा्नचा वापर करूर आणथि्नक णवकासाचे का्य्नक्रम राबणवता ्येतात.
अलीकडील आधुणरक अथि्नशा्त्ज्ांच्या मते साव्नजणरक कजा्नचे ्वरूप िासगी 
कजा्नपेक्षा फारच वेगळे आहे.

६. साव्नजणरक कजा्नतील बदल सरकारला आणथि्नक धोरिाचे साधर महिूर करता 
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्येतात. कारि-

७. साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी सरकार सहजपिे अणधक साव्नजणरक कज्न 
घेऊ शकते.

८. साव्नजणरक कजा्नमुळे िासगी क्षेत्ातील बचती सुरणक्षतपिे व णकफा्यतशीरपिे 
गुंतणवण्याची सो्य होते.

९. मंदीच्या पररस्थितीत साव्नजणरक कज्न कमी करण्यासाठी कर महसुलाचा वापर 
केल्यास बेकारी अणधक वाढेल व णकमती अणधक घसरतील. 

साव्नजणरक कजा्नचा भार पुढच्या णपढीवर पडतो हा सरातरवादी णवचार आधुणरक 
दृसटिकोरातूर मान्य राही. उलट साव्नजणरक कजा्नचा भार कज्न घेिाऱ्या आजच्या णपढीवरच 
पडतो. कारि कजा्नच्या रकमेत िरेदीश्ती त्यांच्या महिजेच लोकांच्या हातातूर कमी होते. 
उलट भणवष्यकाळात जेवहा सरकार अणधक कर आकारिी करते त्याच वेळी त्या वेळच्या 
णपढीला पूवगीच्या साव्नजणरक कजा्नतूर णरमा्नि झालेल्या वाढीव सुिसो्यी उपलबध झालेल्या 
असतात. साव्नजणरक कजा्नचे इतरही काही पररिाम णदसूर ्येतात. ते महिजेच

१०. प्रचंड साव्नजणरक कजा्नमुळे लोकांचा सरकारच्या आणथि्नक का्य्नक्षमतेवरचा 
णवर्ास कमी होतो.

११. वाढत्या साव्नजणरक कजा्नमुळे कजा्नच्या परतफेडीसाठी काही काळारे करपातळी 
झपाट्ारे वाढते व अशा अणतरर्त कर आकारिीमुळे लोकांच्या काम, बचत व गुंतविूक 
करण्याच्या इचछिेवर प्रणतकूल पररिाम होण्याची श््यता असते.

१२. फार मोठे साव्नजणरक कज्न आणथि्नक णवषमता वाढणविारे असते.

१३. मोठ्ा प्रमािात अलपमुदतीचे साव्नजणरक कज्न णकंमत पातळीच्या वाढीस महिजेच 
भाववाढीस कारिीभूत  ठरू शकते.

१४. मोठ्ा वेगारे वाढिाऱ्या साव्नजणरक कजा्नमुळे व्याजदर वाढतो. पररिामी, व्यापारी 
बँका आपल्याकडील कज्नरोिे मर्यवतगी बँकेस णवकण्याचा प्र्यतर करतील.  ्याचा 
पररिामही भाव पुरवठ्ामर्ये होऊ शकतो.

१५. मोठ्ा साव्नजणरक कजा्नमुळे व्याजाच्या उतपन्ावर आराम करिारा एक आळशी 
वग्न समाजात त्यार होऊ शकतो.

१६. वाढत्या साव्नजणरक कजा्नमुळे व्याजदर वाढत जातो व त्यामुळे फार जुरे कज्नरोिे 
लोक णवकू लागतात. त्यामुळे त्या कज्नरोख्यांच्या णकमती कमी होतात व अशा लोकांचे 
भांडवली रुकसार होते.
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१७. बाह्य कज्न फार वेगारे वाढत गेल्यास आंतरराष्टी्य व्यवहारतोल प्रणतकूल होत 

जातो. देशाची आंतरराष्टी्य प्रणतष्ा व व्यापारी पत घटते. शेवटी आपल्या चलराचे 
अवमूल्यर करावे लागते.

भारतातील सार्वजनिक कजा्वची प्रृत्ती : 
भारतातील सार्वजनिक कजा्वत झालेली राढ :

रष्व अंतग्वत कज्व 
(% मध्े)

बाह्य कज्व 
(% मध्े) एकूण

१९५०-५१ ९९ % १ % १०० %

१९८०-८१ ७३.२० % २६.८० % १०० %

१९९०-९१ ८३ % १७ % १०० %

२००२-०३ ९६.३२ % ३.६८ % १०० %

संदभ्व : दत् अँड सुंदरम-भारती्य अथि्नव्यव्थिा-२००३-०४
वरील त्त्यामर्ये भारतातील साव्नजणरक कजा्नमर्ये झालेली वाढ दश्नणवण्यात आलेली 

असूर सर १९५० मर्ये अंतग्नत कज्न ९९ % तर बाह्य कज्न १ % एवढे होते. सर १९८०-
८१ अंतग्नत कज्न ७३.२० %. तर बाह्य कज्न २६.८० % एवढे होते. १९९०-९१ मर्ये 
अंतग्नत कज्न ८३ % तर बाह्य कज्न १७ % एवढे होते. २००२-०३ मर्ये अंतग्नत कज्न ९६ 
% तर बाह्य कज्न ३.६८ % एवढे होते. ्याचा अथि्न भारताच्या दोनही कजा्नत णदवसेरणदवस 
वाढच होत गेलेली णदसूर ्येते

भारतातील सार्वजनिक कजा्वत झालेली राढ :

रष्व
अंतग्वत कज्व 
(कोटी मध्े)

बाह्य कज्व 
(कोटी मध्े) एकूण

१९५०-५१ २८३० ३० २८६०

१९८०-८१ ३०८६८ ११२९८ ४२१६२

१९९०-९१ १५४००४ ३१५२५ १८५५२९

२००२-०३ १५०४२२० ५७६५० १५६१५७०

संदभ्व : दत् अँड सुंदरम-भारती्य अथि्नव्यव्थिा-२००३-०४



NOTES

Self-Instructional
Material 164

सार्वजनिक कज्व
वरील त्त्यावरूर १९५०-५१ ते २००२-०३ ्या काळात अंतग्नत व बाह्य साव्नजणरक 

कजा्नमर्ये झालेल्या वाढीची स्थिती ् पटि होते. भारताच्या एकूि साव्नजणरक कजा्नत अंतग्नत 
कजा्नचा णह्सा मोठा असूर तो १९५०-५१ ते २००२-०३ ्या काळात ९९ % वरूर ९६.३२ 
% इतका राणहला आहे. ्याच काळात बाह्य णकंवा परकी्य कजा्नचा एकूि साव्नजणरक 
कजा्नतील णह्सा १ % वरूर ४ % प्यांत वाढला आहे. णर्योजर काळात देशात वाढत्या 
लोकसंख्येबरोबर सरकारच्या का्या्नत वाढ झाल्यामुळे ्योजरेतर िचा्नत प्रचंड प्रमािात वाढ 
करावी लागली आहे. पररिामी, साव्नजणरक कजा्नच्या रकमेत वाढ झालेली णदसूर ्येते. 
त्याचप्रमािे १९५५ पासूर देशात होिारी चलरवाढ, राज्यांचा वाढता साव्नजणरक िच्न, 
परकी्य कजा्नवरील व्याजाचे ओझे. इत्यादी कारिामुळे साव्नजणरक कजा्नचा आकार वाढत 
गेल्याचे णदसूर ्येते.

भारताच्या णर्योजर काळातील साव्नजणरक कजा्नत अमेररकर डॉलरच्या ्वरूपात 
णदलेल्या कजा्नचा णह्सा सुमारे ३० % इतका आहे. १९९० ते २००२-०३ ्या काळात 
भारताच्या परकी्य कजा्नचे देशातील राष्टी्य उतपन्ाची असलेले शेकडा प्रमाि ५५ % 
वरूर २८ % प्यांत कमी झालेले आहे. बाह्य कजा्नच्या रकमेत मात् लक्षिी्य वाढ झालेली 
णदसूर ्येते. भारतात राज्य सरकारांरी उभारलेली कजये णर्योजर काळात आणथि्नक णवकासाचे 
प्रकलप पूि्न करण्यासाठी केंरि सरकारबरोबर राज्य सरकारांरीही मोठ्ा प्रमािात साव्नजणरक 
कजा्नची उभारिी केली आहे. राज्य सरकारांरी उभारलेल्या साव्नजणरक कजा्नमर्ये बाजार 
कजये, भरपाई व इतर प्रकारचे रोिे, प्रॉसवहडंट फंड आणि केंरि सरकारकडूर घेतलेल्या 
कजा्नचा समावेश होतो. णर्योजर काळातील राज्य सरकारांच्या साव्नजणरक कजा्नची स्थिती 
बरीच वाढलेली णदसूर ्येते.

भारतातील राज् सरकारांच्ा सार्वजनिक कजा्वची सस्रती :

साव्नजणरक कजा्नची र्कम (कोटी रुप्ये)
१९६१ १९७१ १९९१ २००३

अंतग्नत कजये
५९० १,८५० १९,२११ ३०,९,६१०

२१.५३ % २१.१४ % १७.४२ % ४५.३२ %
केंरि 

सरकारकडूर 
घेतलेली कजये

२,०२० ६,३६० ७४,११७ २५,८,१३०

७३.७३ % ७२.६९ % ६७.२० % ३७.७८ %

प्रॉसवहडंट  
फंड

१३० ५४० १६,९६१ १,१५,४३०
४.७४ % ६.१७ % १५.३८ % १६.९० %

एकूि 
साव्नजणरक 

कजये

२७४० ८,७५० १,१०,२८९ ६,८३,१७०

१०० % १०० % १०० % १०० %

संदभ्व : दत् अँड सुंदरम-भारती्य अथि्नव्यव्थिा-२००३-०४
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वरील त्त्यावरूर १९६१ ते २००३ ्या काळात राज्य सरकारांच्या साव्नजणरक कजा्नची 

स्थिती ्पटि करण्यात आलेली आहे. राज्य सरकारांच्या साव्नजणरक कजा्नमर्ये केंरिाकडूर 
घेतलेल्या कजा्नचा णह्सा सवा्नणधक असल्याचे णदसूर ्येते. ्याचा अथि्न असा, की अलीकडच्या 
काळात राज्य सरकारांरी अंतग्नत मागाांरी कज्न उभारिी करण्यास प्राधान्य णदल्यारे २००३ 
साली राज्यांच्या साव्नजणरक कजा्नतील णह्सा ४५.३२ % इतका राणहल्याचे णदसूर ्येते. 

११ व्या णवत् आ्योगाच्या णशफारशींचा पररिाम महिूर महाराष्ट, गुजरात, करा्नटक, 
आंध्र प्रदेश, तणमळराडू इत्यादी घटक राज्यांरा अंतग्नत कज्न उभारिीच्या स्ोतांरा प्राधान्य 
द्ावे लागत आहे. आजही भारतातील बहुतांशी राज्य केंरिाच्या मदतीवर अवलंबूर आहेत. 
ही बाब महत्वाची महिावी लागेल.  णवत् आ्योगांरी वेळोवेळी ्याबाबत राज्य सरकारांरा 
जािीव करूर णदलेली आहे. आििी एक महत्वाची बाब महिजे १९६१ ते २००३ ्या 
काळात राज्याच्या साव्नजणरक कजा्नत भणवष्यणरवा्नह णरधीचा णह्सा ४.७४ % वरूर 
१६.९० % प्यांत वाढला आहे. राज्य सरकारच्या एकूि साव्नजणरक कजा्नच्या आकारमारात 
झालेली वाढ णवचारात घेता, ती आणथि्नक तिावािाली आपला णवकास करण्याचा प्र्यतर 
करीत आहेत; ही व्तुस्थिती आहे. णवशेषतयः चौर्या पंचवाणष्नक ्योजरेपासूर ओवहरड्ाफटचा 
अरणधकृतपिे वापर केल्यारे त्यांची स्थिती राजूक झालेली णदसते. त्यामुळे राज्य सरकारांरी 
साव्नजणरक कजा्नच्या णवळख्यात र सापडता उतपन्ाचे णवणवध माग्न शोधिे गरजेचे आहे.

केंरि र राज् सरकारची कजा्वची सस्रती (GDP च्ा प्माणात) :

अ.क्.
रष्व 
(माच्व-
अखेर)

केंरिाचे 
देशांतग्वत 
कज्व

केंरिाचे 
बाह्य 
कज्व

केंरिाचे 
एकूण कज्व 
१+२

राज्ांचे 
एकूण 
कज्व

केंरि र 
राज्ांचे 
एकनत्रत 
देशांतग्वत 
कज्व

केंरि र 
राज्ांचे 
एकनत्रत 
कज्व ३+६

१ २ ३ ४ ५ ६ ७ 
१ १९८०-८१ ३२.३८ ९.०१ ४१.३९ १७.९० ३८.९३ ४७.९४
२ १९८५-८६ ४१.२२ ११.१६ ५२.३८ २१.१९ ४९.३५ ६०.५१
३ १९९०-९१ ४८.२८ ११.३१ ५९.५९ २१.८६ ५७.५४ ६८.८५
४ १९९५-९६ ४५.२४ १२.१० ५७.३४ २०.३४ ५५.१८ ६७.२८
५ २००१-०२ ५४.९६ ८.४७ ६३.४४ २९.३२ ७०.३२ ७८.७९
६ २००५-०६ ५८.६४ ५.२५ ६३.९० ३१.०८ ७३.८२ ७९.०७
७ २०१०-११ ४८.५८ ३.५८ ५२.१६ २३.५० ६२.०२ ६५.६०
८ २०१५-१६ ४८.६२ २.९५ ५१.५७ २३.३८ ६५.६२ ६८.५७
९ २०१९-२० ४६.१९ २.४२ ४८.६० २४.९२ ६७.२१ ६९.६२

संदभ्व : २०१८-१९ आणि २०१९-२० चा अथि्नसंकलप
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सार्वजनिक कज्व
वरील त्त्यावर रजर टाकली असता असे ्पटि होते की, केंरि सरकार व राज्य 

सरकार ्यांच्या कजा्नची स्थिती ही १९८०-८१ पासूर ते २०१९-२० प्यांत कज्न हे सतत वाढत 
गेल्याचे णदसूर ्येते. १९८०-८१ मर्ये केंरिाचे अंतग्नत कज्न ३२.३८ तर बाह्य कज्न ९.०१ एवढे 
होते. ्याचा अथि्न केंरि सरकारचे एकूि कज्न ४१.३९ एवढे होते. तसेच केंरि व राज्याचे 
णमळूर ४७.९४ एवढे होते. कॉलम/्थिंभ ७ वर रजर टाकली असता असे ्पटि होते णक 
केंरि व राज्य दोहोंचेही अंतग्नत कज्न असेल णकंवा बाह्य कज्न असेल ह्या दोनही कजा्नची 
प्रवृत्ी सतत वाढत गेल्याची णदसते. 

६.२.३ तुटीचा अर्वभरणा :
“सव्नसाधारिपिे जेवहा सरकारला चालू िच्न, चालू महसुलापेक्षा अणधक होतो, ज्यादा 

िच्न भरूर काढण्यासाठी साव्नजणरक कजा्नचा वापर केला जातो तेवहा तुटीचा अथि्नभरिा 
झाला असे महितात. परंतु साव्नजणरक कज्न हे एका अथिा्नरे समाजाच्या बचतीतूर णकंवा 
अरावश्यक उपभोग िचा्नत कपात करूर णमळणवता ्येते. महिूर साव्नजणरक कज्न महिजे 
णरववळ तुटीचा अथि्नभरिा असे महिता ्येिार राही. महिूरच तुटीचा अथि्नभरिा ्याची 
व्याख्या पुढीलप्रमािे केली जाते.

“जेवहा सरकारी िच्न चालू महसूल अणधक साव्नजणरक कज्न ्यांच्या बेरजेपेक्षा अणधक 
होतो; तेवहा अणतरर्त साव्नजणरक िच्न भागणवण्यासाठी सरकार मर्यवतगी बँकेकडूर कज्न 
घेते तेवहाच तुटीचा अथि्नभरिा झाला असे महितात.”

तुटीचा अर्वभरणा करण्ाच्ा पदती : 
तुटीचा अथि्नभरिा करण्यासाठी पुढील पद्तींचा वापर केला जातो :

१. देशातील मर्यवतगी बँकेकडूर कज्न घेिे.
२. रोि णशलकेतील र्कम काढूर वापरिे.
३. व्यापारी बँकांरा सरकारी कज्नरोिे णवकिे.
४. चलर पुरवठ्ात रवी वाढ करिे.

तुटीच्ा अर्वभरणाचे हेतू :
सव्नसाधारिपिे जेवहा महसुलाच्या रकमेपेक्षा सरकारचा िच्न अणधक होतो, तेवहा 

तुटीचा अथि्नभरिा केला जातो. अशी पररस्थिती ्युद्काळात णरमा्नि होते णकंवा रैसणग्नक 
संकटाच्या काळात णरमा्नि होते. अलीकडे मात् णवकासासाठी आणथि्नक णर्योजर 
्वीकारल्यारंतर तुटीचा अथि्नभरिा णवणवध णवकास प्रकलप राबणवण्यासाठी केला जािारा 
मोठा िच्न भागणवण्यासाठी केला जातो. थिोड््यात, असे महिता ्येईल की ्युद्काळ, 
रैसणग्नक संकट णकंवा णवकासासाठी आणथि्नक णर्योजर ्या हेतूसाठी तुटीचा अथि्नभरिा केला 
जातो.

तुटीचा अर्वभरणा र नकंमत पातळी :
भारतासारख्या णवकसरशील देशात साव्नजणरक कजा्नच्या उभारिीतूर व परतफेडीतूर 

चलरवाढीची स्थिती णरमा्नि होऊ शकते. महिूर अशा देशात साधरसामग्ीच्या बचतीला 
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सार्वजनिक कज्व
उत्ेजर देिे व बचतीच्या रूपारे साधरसामग्ी जमा करिे ्या दोनही गोटिी काळजीपूव्नक 
हाताळाव्या लागतात. आणथि्नक तेजीच्या काळात सरकाररे लोकांकडूर अंतग्नत मागा्नरे 
साव्नजणरक कजा्नची उभारिी व आणथि्नक मंदीच्या काळात साव्नजणरक कजा्नची व्याजासह 
परतफेड केली असता अथि्नव्यव्थिेवर अरुकूल पररिाम होऊर राजकोषी्य रीतीची उणदिटिे 
सार्य होऊ शकतात.  ्या संदभा्नत आििी एका मुद्दाच्या उल्ेि करिे आवश्यक आहे 
तो महिजे अंतग्नत कज्न व बाह्य कज्न अशा दोनही मागाांरी साधरसामग्ी जमा करतारा 
सरकाररे अंतग्नत कजा्नचा माग्न मोठ्ा प्रमािात ्वीकारला आहे. त्याचप्रमािे देशाचे 
आणथि्नक ्वातंत्य अबाणधत रािण्याच्या दृटिीरे बाह्य कजा्नपेक्षा अंतग्नत कजा्नचा माग्न ्योग्य 
ठरतो. 

राजकोषी्य रीतीचे साधर महिूर साव्नजणरक कजा्नचे महत्व अरन्यसाधारि आहे. 
अंतग्नत साव्नजणरक कजा्नमुळे व्य्तीच्या उतपन्ात घट होते. पररिामी, असे धोरि 
णकंमतवाढीला आळा घालते.  तथिाणप, बाह्य कजा्नमुळे देशातील चलर पुरवठ्ात वाढ 
होऊर णकंमत वाढ होण्याची दाट श््यता असते. महिूर साव्नजणरक कजा्नतूर णमळालेल्या 
रकमेचा शासरारे जर उतपादर करण्यासाठी णवणर्योग केल्यास उतपादरवाढीला चालरा 
णमळूर आणथि्नक णवषमता कमी होण्यास मदत होते. ्याउलट, स्थितीत साव्नजणरक कज्न हे 
महसुली िचा्नसाठी वापरले तर त्यामुळे णकंमत वाढ होऊर आणथि्नक णवषमतेला ितपािी 
णमळते महिूर हे साधर काळजीपूव्नक वापरिे णहताचे ठरते. 

भारतासारख्या णवकसरशील देशात गेल्या सत्र वषाांच्या णर्योजर काळात साव्नजणरक 
कजा्नमुळे उतपादक का्या्नत वाढ झाल्यारे त्याचे उतपादर, रोजगार व णकंमत णर्यंत्ि  इत्यादी 
बाबीवर अरुकूल पररिाम घडूर आल्यारे आणथि्नक णवकासास चालरा णमळाली आहे असे 
णदसते.  असे असले तरी णर्योजर काळात साव्नजणरक कजा्नचे साधर राजकोषी्य रीतीच्या 
दृटिीरे वापरतारा त्याचा आकार वाढत गेल्यारे गेल्या शंभर वषाांत साव्नजणरक कजा्नच्या 
परतफेडीची र्कम व त्यावरील व्याज ्यावर मोठ्ा प्रमािात िच्न झाल्यारे णवकास 
का्या्नसाठी णरधीची कमतरता भासत आहे. महिूर णवकसरशील देशात णवकासप्रणक्र्येत 
उत्रोत्र साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि कमी होत जािे गरजेच े असते. ्यादृटिीरे साव्नजणरक 
कजा्नचे साधर काळजीपूव्नक वापरिे महत्वपूि्न ठरते.

तुटीच्ा अर्वभरणाचे आनर्वक पररणाम आपल्ाला खालीलप्माणे नदसूि 
्ेतात.

१. अथि्नव्यव्थिा अणवकणसत असल्यास तुटीचा अथि्नभरिा ्यामुळे णवकासाचा वेग 
वाढणवता ्येतो. 

२. तुटीच्या अथि्नभरिा ्यामुळे चलर पुरवठा वाढूर भाववाढ होते. तुटीचा अथि्नभरिा 
णवकास प्रकलपासाठी असेल तर भाववाढ कमी तीव्र असते. परंतु ्युद् िचा्नसाठी केलेल्या 
तुटीचा अथि्नभरिा ्याचा पररिाम तीव्र ्वरूपाची भाववाढ घडणवण्यात होतो.

३. तुटीच्या अथि्नभरिामुळे भांडवली प्रकलपांच्या ्वरूपात रोजगार पातळी व 
उतपादरक्षमता वाढतात. िासगी गुंतविूक वाढवूर उतपादर वाढत राहते. कारि  रफ्याचे 
प्रमाि वाढत असते.
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सार्वजनिक कज्व ४. तुटीच्या अथि्नभरिामुळे स्तीची बचत करता ्येते. कारि भाववाढीमुळे मर्यमवगगी्य 
स्थिर उतपन् गटातील लोकांरा आपला उपभोग िच्न कमी करावा लागतो. परंतु श्रीमंत 
लोकांच्या उतपन्ात मात् अणधक वाढ होते.

५. तुटीचा अथि्नभरिा मोठ्ा प्रमािात असेल तर अणतजलद भाव वाढ घडते, पररिामी 
बचत व गुंतविुकीच्या प्रेरिा कमी होतात.

६. वरीलप्रमािे अशा भाववाढीच्या काळात साठेबाजी, णवलासी बांधकाम, सोरे िरेदी 
आणि परकी्य चलराचा साठा अशा अरुतपादक क्षेत्ात गुंतविूक वाढण्याची श््यता 
असते.

७. तुटीच्या अथि्नभरिाच्या काळात व्यापारी बँकांची पतणरणम्नती वाढते व त्यामुळे 
भाववाढ अणधक जलद होते.

८. तुटीच्या अथि्नभरिामुळे जी भाववाढ होते णतचा पररिाम महिूर समाजातील उतपन् 
संपत्ीची वाटिी अणधक णवषम होते.

९. तुटीच्या अथि्नभरिामुळे आंतरराष्टी्य व्यवहारतोल प्रणतकूल बरतो.

१०. तुटीच्या अथि्नभरिामुळ े चलर व्यव्थिा अणधक व्यापक होते.

११. तुटीच्या अथि्नभरिामुळे रागररकांवर समप्रमािात कर लादल्यासारिे होते. कारि 
होिाऱ्या भाववाढीमुळे सवाांची िरेदीश्ती समप्रमािात कमी होते.

१२. तुटीच्या अथि्नभरिामुळ े अणतश्य मोठ्ा प्रमािात भाववाढ झाल्यास राजकी्य 
असंतोष णरमा्नि होतो. लोकांच्या चलर व्यव्थिेवरचा णवर्ास उडतो व शेवटी संपूि्न 
अथि्नव्यव्थिा कोलमडूर पडू शकते. 

तुटीच्ा अर्वभरणाच्ा म्ा्वदा : 
तुटीचा अथि्नभरिा जा्तीतजा्त फा्यदेशीर ठरण्यासाठी व त्याचे दुषपररिाम कमीतकमी 

मी णदसूर ्येण्यासाठी तुटीच्या अथि्नभरण्याच्या पुढील म्या्नदा लक्षात घेिे आवश्यक ठरते.
१. अथि्नव्यव्थिेत वापरात रसलेल्या साधरसामग्ीचे प्रमाि लक्षात घेऊरच तुटीच्या 

अथि्नभरिाचे प्रमाि ठरवावे.

२. तुटीचा अथि्नभरिा करतारा भाववाढ णर्यंत्िाची व्यव्थिा का्य्नक्षम ठेवावी.

३. श््यतो परकी्य चलराचा भरपूर साठा असतारा तुटीचा अथि्नभरिा करावा. कारि 
त्यामुळे भाववाढ म्या्नणदत ठेवता ्येते.

४. तुटीच्या अथि्नभरिाचा वापर श््यतो कमी वेळेत उतपादक ठरिाऱ्या गुंतविुकीसाठीच 
केला जावा.
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५. तुटीचा अथि्नभरिा करतारा सरकारची करव्यव्थिा अत्यंत का्य्नक्षम ठेवावी व काही 

प्रमािात कर वाढवावेत.
६. तुटीचा अथि्नभरिा करीत असतारा वेतर दरावर णर्यंत्ि ठेवावे व सरकाररे आपला 

अरावश्यक व अरुतपादक िच्न कमीतकमी करावा.

७. तुटीचा अथि्नभरिा करीत असतारा बँणकंग व्यव्थिेवर मर्यवतगी बँकेचे कडक 
णर्यंत्ि असावे.

८. तुटीचा अथि्नभरिा करतारा सरकारजवळ अन्धान्य व इतर जीवरावश्यक व्तूंचा 
पुरेसा साठा असावा अशा व्तूंच्या िासगी व्यापारावर सरकारचे णर्यंत्ि असावे.

वरील सव्न म्या्नदा लक्षात घेता सरकारी िचा्नच्या २० % पेक्षा अणधक तुटीचा अथि्नभरिा 
धोकादा्यक ठरतो. त्यामुळे तुटीचा अथि्नभरिा हे दुधारी श्त् आहे व त्याचा वापर अत्यंत 
काळजीपूव्नकच झाला पाणहजे असे सांणगतले जाते. 

 
तुटीच्ा अर्वभरणाचे पररणाम : 
तुटीच्या अथि्नकारिातूर सरकारकडे उपलबध झालेल्या णवत्ी्य साधरसामग्ीचा वापर 

जेवहा देशातील सुप्त ्वरूपातील साधरसामग्ीच्या प्या्नप्त वापरासाठी केला जातो तेवहा 
आणथि्नक णवकास प्रणक्र्या चालरा णमळते. अशा वेळी तुटीचा अथि्नभरिा ्यारे व्यस्तगत 
उतपन् णवभाजर व उतपादरावर अरुकूल पररिाम होतात. तुटीच्या अथि्नकारिाचा गेल्या 
काही वषाांतील णवकसरशील देशाचा इणतहास  णवचारात घेता, उतपादर व  णकमतीवर 
प्रणतकूल पररिाम झालेला णदसूर ्येतो. 

भारतासारख्या णवकसरशील देशात १९५५ अंतर वेगारे वाढिाऱ्या चलरवाढीचे महत्वाचे 
कारि महिजे तुटीचा अथि्नभरिा हे हो्य. सव्नसाधारिपिे देशातील उपलबध साधरसामग्ीचा 
उपभोग हा िासगी ्वरूपाचा र राहता तो साव्नजणरक ्वरूपाचा ठेवण्यासाठी तुटीचा 
अथि्नभरिा ्याचा वापर केला जािे ्योग्य असते. त्यामुळे देशातील उतपन् व संपत्ीतील 
णवषमता कमी होऊर िासगी क्षेत्ातील िरेदीश्ती व णकंमत पातळी णर्यंणत्त होते. सरकाररे 
्या मागा्नरे जमा झालेल्या साधरसामग्ीच्या णवकास करण्यासाठी तुटीच्या भरण्याचा उप्योग 
केल्यास उतपादकता णवभाजरावर त्याचे अरुकूल पररिाम घडूर ्येतात. मात् प्रत्यक्षात 
णवकसरशील देशात अशा साधरसामग्ीच्या प्या्नप्त वापरावर अरेक म्या्नदा ्येत असल्यारे 
तुटीच्या अथि्नभरिातूर णकंमतवाढीची सम््या णरमा्नि झालेली णदसूर ्येते.

भारतात तुटीच्या अथि्नभरिाचा  वापर आणथि्नक णवकासासाठी करण्याचा हेतू होता. 
अपेणक्षत णवकास दर व रोजगारणरणम्नती करण्यास तुटीच्या अथि्नभरिास  म्या्नणदत प्रमािात 
्यश आले आहे. वही. के. आर. वही. राव. ्यांच्या मते, “तुटीचा अथि्नभरिा हा एक 
णवकासाचे साधर असूर ते औषधासारिे गुिकारी आहे. परंतु त्याचा आवश्यकतेपेक्षा जा्त 
उप्योग केल्यास अथि्नव्यव्थिेत आणथि्नक दुषपररिाम घडूर ्येऊ शकतात.” भारतात तुटीचा 
अथि्नभरिामुळे वा्तव साधरसामग्ीत वाढ करिे श््य झाले राही. मात् तुटीचा अथि्नभरिा 
केल्यारे वेळोवेळी देशाच्या चलर पुरवठ्ात वाढ होऊर चलरवाढीची पररस्थिती णरमा्नि 
झाली.
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सार्वजनिक कज्व ६.२.४ सार्वजनिक कजा्वचे व्रस्रापि :
भारतात १९५१ रंतर अंतग्नत व बाह्य कजा्नचे ओझे णदवसेंणदवस वाढत गेले. पररिामी 

१९९१ रंतरच्या जागणतकीकरिाच्या काळात अरेक आणथि्नक उणदिटिे भारती्य अथि्नव्यव्थिेत 
णरमा्नि झाली. आजच्या भारतातील साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीचा प्रशर हा महत्वपूि्न 
ठरतो आहे. केंरि व राज्य सरकारच्या महसुली िचा्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ होत गेल्यारे 
साव्नजणरक कजा्नचा प्रशर गुंतागुंतीचा बरलेला णदसूर ्येतो. आजच्या पररस्थितीत साव्नजणरक 
कजा्नच्या व्यव्थिापराची अत्यंत गरज णरमा्नि झालेली आहे. ्या संदभा्नत १९९६ मर्ये राजा 
चेल्या कणमटीरे असे सुचणवले, की सरकाररे त्यांच्या मालकीच्या, परंतु सर्या वापरात 
रसलेल्या जणमरीपैकी काही भाग णवकूर सुमारे ११००० कोटी रुप्ये साव्नजणरक कजा्नच्या 
परतफेडीसाठी वापरावेत. ३१ जारेवारी २००३ प्यांत भारत सरकाररे णरगुांतविूक धोरिातूर 
सरकारकडे जमा झालेले २९४९१ कोटी रुप्ये साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी वापरले 
आहेत. 

एक धोरि महिूर बाजार कजये उभारण्याची मुभा फ्त केंरि सरकारला देिे प्राप्त 
पररस्थितीत ्योग्य ठरेल. अन्यथिा राज्य सरकारांचा महसुली िच्न वाढूर ओवहरड्ाफटचे 
धोरि आणथि्नक उणदिटि णरमा्नि करिार ्यात शंका राही. महिूर साव्नजणरक कजा्नच्या 
व्यव्थिापरासाठी केंरि व राज्य सरकारांरी प्रभावी उपा्य्योजण्याची आवश्यकता असते.

सार्वजनिक कजा्वची परतफेड :
साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी सरकार पुढील मागाांचा अवलंब करू शकते.

१. भांडरली कर :
साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी सरकार भांडवलावर कर आकारते.  णवशेषत: ्युद् 

पररस्थितीत णकंवा णवकासाच्या प्रणक्र्येत कारिारदार व व्यापारी ्यांरा मोठा फा्यदा णमळतो. 
तो पुनहा भांडवल महिूर उद्ोगात णकंवा व्यापारात गुंतणवला जातो. अशा लोकांची कर 
दे्यक क्षमता वाढलेली असते. अशा करामुळे श्रीमंत लोकांच्या उतपन्ावर प्रणतकूल पररिाम 
फारसा होत राही.

२. कज्वफेड निधी :
बऱ्याच वेळेला सरकार साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी कर उतपन्ाचा णकंवा 

कजा्नतूर उभारलेल्या प्रकलपाच्या फा्यद्ाचा काही भाग ्वतंत् णरधीमर्ये जमा करते व 
मुदत पूि्न होताच अशा कज्नफेड णरधीतूर कजा्नची परतफेड केली जाते. परंतु काही वेळेस 
सरकार अशा णरधीचा वापर चालू िचा्नसाठी करण्याचीही श््यता असते.

३. कजा्वचे परररत्वि :
जुन्या कजा्नची परतफेड र करता कज्नरोिेधारकांरा सरकार रवे कज्नरोिे रव्या 

मुदतीसाठी व काहीशा जादा व्याजदरारे देते तेवहा कजा्नचे पररवत्नर केले असे महितात.

४. अिुक्मे रोखे फेड :
साव्नजणरक कजा्नची परतफेड करण्यासाठी सरकार प्रत्येक कज्नरोख्याला अरुक्रम रंबर 
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देते व कमी अरुक्रम रंबरच्या कज्नरोख्यांची परतफेड प्रथिम केली जाते तेवहा त्यास अरुक्रमे 
रोिे फेड महितात.

५. कज्व खरेदी :
जेवहा सरकारच्या महसुली अंदाजपत्कात णशल्क असते तेवहा सरकार त्या णशलकीच्या 

आधारे लोकांकडे काही कज्नरोिे णवकत घेते व साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि कमी होते. ्या 
परतफेड पद्तीस कज्न िरेदी असे राव णदले जाते.

६. परकी् चलि साठ्ाचा रापर करणे :
जेवहा आंतरराष्टी्य व्यापारात देशांरा फा्यदा होतो महिजेच णर्या्नत जा्त आ्यात कमी 

अशी स्थिती होते, तेवहा सरकारजवळचा परकी्य चलर साठा वाढतो. अशा परकी्य 
चलराच्या वाढीचा वापर करूर सरकार परकी्य कजा्नची परतफेड करते.

७. कज्व िाकारणे :
साव्नजणरक अंतग्नत कज्न व णवशेषत: बाह्य णकंवा परकी्य कजा्नची परतफेड करण्याचा 

हा अणतरेकी व क्णचतच वापरला जािारा प्रकार महिजे कज्न परतफेड करण्यास रकार 
देिे हो्य.

बाह्य नकंरा परकी् कजा्वचा भार :
अंतग्नत व साव्नजणरक कजा्नपेक्षा परकी्य कज्न णकंवा बाह्य कज्न ही बाब अणधक गंभीर 

असते. परकी्य कज्न हे देशाच्या चालू व भणवष्यकालीर अशा दोनही णपढ्ांसाठी भार ठरू 
शकते. णवशेषत: ्युद्ासाठी घेतलेल्या परकी्य कजा्नचे हे पररिाम अणधक घातक असतात. 
आजच्या पररस्थितीत परकी्य कजा्नमुळे चालू णपढीचा उपभोग कमी होतो. पि ्युद्ारंतर 
उतपादर क्षमतेची वाढ झालेली रसल्यामुळे, परकी्य कजा्नची परतफेड करण्यासाठी 
देशातील व्तू व सेवांची मोठ्ा प्रमािात णर्या्नत करावी लागते. पररिामी, देशातील 
लोकांच्या राहिीमारात घट ्येते. ्या उलट, णवकासका्या्नसाठी परकी्य कज्न घेतले असल्यास 
त्याचा भार आजच्या णपढीवर अणधक पडतो. हा भार भणवष्यकालीर णपढीवर पडिार राही. 
कारि अशा परकी्य कजा्नमुळे मधल्या काळात देशाची उतपादर श्ती वाढते व त्यातूर 
मुदिल व व्याजाची र्कम परत करता ्येते. परंतु णरमा्नि झालेली जादा उतपादर श्ती मात् 
रंतरच्या अरेक णपढ्ांरा उप्योगी ठरते. जेवहा परकी्य कज्न परतफेड करण्यासाठी देशी 
उतपादर श्ती वाढल्यामुळे व्तू व सेवांची णर्या्नत वाढणविे श््य होत राही तेवहा संबंणधत 
देशाला आपल्या चलराचे अवमूल्यर करावे लागते. त्यातूर मोठ्ा प्रमािात अंतग्नत 
भाववाढ होते व भाववाढीचे सगळे दुषपररिाम सोसावे लागतात.

६.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे :

प्शि: अ. तुटीचा अथि्नभरिा महिजे का्य ते सांगूर तुटीचा अथि्नभरिा करण्याच्या 
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पद्ती व तुटीच्या अथि्नभरिाचा हेतू ्पटि करा.

उत्तर: तुटीचा अथि्नभरिाचा अथि्न “सव्नसाधारिपिे जेवहा सरकारला चालू िच्न, चालू 
महसुलापेक्षा अणधक होतो, जादा िच्न भरूर काढण्यासाठी साव्नजणरक कजा्नचा वापर केला 
जातो तेवहा तुटीचा अथि्नभरिा झाला असे महितात.”

तुटीचा अर्वभरणाच्ा पदती : 
▪ देशातील मर्यवतगी बँकेकडूर कज्न घेिे 
▪ रोि णशलकेतील र्कम काढूर वापरिे. 
▪ व्यापारी बँकांरा सरकारी कज्नरोिे णवकिे 
▪ चलर पुरवठ्ात रवी वाढ करिे

तटुीचा अर्वभरणाचा हेतू : सव्नसाधारिपि ेजवेहा महसलुाच्या रकमपेके्षा सरकारचा 
िच्न अणधक होतो तवेहा तटुीचा अथि्नभरिा केला जातो. अशी पररस्थिती ्यदु्काळात णरमा्नि होते 
णकंवा रसैणग्नक सकंटाच्या काळात णरमा्नि होत.े अलीकडे मात् णवकासासाठी आणथि्नक णर्योजर 
्वीकारल्यारतंर तटुीचा अथि्नभरिा णवणवध णवकास प्रकलप राबणवण्यासाठी केला जािारा मोठा 
िच्न भागणवण्यासाठी केला जातो. थिोड््यात, अस ेमहिता ्यईेल की ्यदु्काळ, रसैणग्नक सकंट 
णकंवा णवकासासाठी आणथि्नक णर्योजर ्या हेतसूाठी तटुीचा अथि्नभरिा केला जातो.

आ) पुढील नरधािे चूक नकंरा बरोबर ते सांगूि कंसात (×) नकंरा () अशी 
खूण करा.
१. सरकारी िच्न भागणवण्यासाठी काही वेळेस सरकारचा चालू महसूल णकंवा 
कर्वरूपी उतपन् कमी पडते. (........) 
२. देशातील णवणवध णवत्ी्य सं्थिांकडूर णकंवा कंपन्यांकडूर कज्न घ्यावे लागते, त्याला 
अंतग्नत साव्नजणरक कज्न महितात. (........)
३. साव्नजणरक कजा्नच्या सो्यीमुळे सरकारची उधळपट्ी वाढण्याची श््यता असते. 
(........)
४. आणथि्नक पा्याभूत सुणवधा उभारण्यासाठी घेतलेले साव्नजणरक कज्न उतपादक 
साव्नजणरक कज्न रसते. (........)
५. फार मोठे साव्नजणरक कज्न आणथि्नक णवषमता वाढणविारे असते. (........)

उत्तरे : १. (), २. (), ३. (), ४. (×), ५. ()

६.४ सारांश : 
साव्नजणरक िच्न भागणवण्यासाठी सरकारला जरतेकडूर णकंवा देशातील णवणवध  णवत्ी्य 

सं्थिांकडूर णकंवा कंपन्यांकडूर कज्न घ्यावे लागते, त्याला अंतग्नत साव्नजणरक कज्न 
महितात. असे कज्न जर अन्य राष्टांकडूर णकंवा परराष्टी्य रागररक व परकी्य बँकांकडूर 
घेतले असल्यास त्यास परकी्य कज्न महितात. 
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सार्वजनिक कज्व पुढील बाबींसाठी घ्ारे असे अपेनक्षत आहे. 
१. आिीबािी, परकी्य आक्रमि णकंवा आणथि्नक मंदीची पररस्थिती तसेच रैसणग्नक मोठे 

संकट. 

२. राष्टाला आवश्यक असिाऱ्या पा्याभूत सुणवधा जसे वीजणरणम्नती, धरिे, र्ते, रेलवे 
अन्य पा्याभूत सुणवधाच्या णरणम्नतीसाठी. 

३. दीघ्नकाळात ज्या औद्ोणगक व व्यापारी प्रकलपातूर  होिाऱ्या फा्यद्ातूर  ्या 
कजा्नची व्याजासह  परतफेड करता ्येते  अशा प्रकारचे प्रकलप चालू करण्यासाठी.  जसे 
की धरिे, वीजणरणम्नती, लोिंड व पोलादणरणम्नती, रेलवे इत्यादी. 

४. कर महसूल काही काळारे अणरवा्य्न रूपात वसूल होिार आहे अशा वेळी चालू 
िच्न भागणवण्यासाठी साव्नजणरक कज्न घेतले तर ्योग्य ठरेल. 

सर्वसाधारणपणे पुढील कारणासाठी सार्वजनिक कज्व घेणे चुकीचे आहे. 
१. कराएवढीच र्कम साव्नजणरक कजा्नद्ारे उभी केल्यास व्याजाच्या रूपारे समाजावर 

अणधक भार पडतो. 

२. मंदी रोिण्यासाठी णकंवा भाववाढ णर्यंत्ि करण्यासाठी करांच्या तुलरेरे साव्नजणरक 
कज्न कमी प्रभावी ठरते. 

३. करांच्या तुलरेरे साव्नजणरक कजा्नचा भार लोकांरा कमी जािवतो. कारि कजा्नची 
परतफेड व त्यावरील व्याज दीघ्न कालावधीरंतर दुसऱ्या णपढीला द्ावे लागते. 

४. साव्नजणरक कजा्नच्या सो्यीमुळे सरकारची उधळपट्ी वाढण्याची श््यता असते.

सार्वजनिक कजा्वचे प्कार : अंतग्नत व बाह्य साव्नजणरक कज्न, ऐसचछिक व स्तीचे 
साव्नजणरक कज्न, उतपादक व अरुतपादक साव्नजणरक कज्न, मुदती कज्न, णरणधक णकंवा 
प्रवाही ्वरूपाचे कज्न. 

साव्नजणरक कजा्नचे स्ोत दोर आहेत. कजा्नचे अंतग्नत स्ोत : बाजार कजये, दश्नरी रोिे, 
भरपाई व इतर प्रकारचे रोिे, ट्ेझरी णबले, अलपबचती, ररझवह्ट बँकेसाठी णवक्रीस काढलेले  
रोिे, भणवष्य णरवा्नह णरधी (PF), साव्नजणरक भणवष्यणरवा्नह णरधी (PPF) इत्यादी. 

कजा्वचे बाह्य स्ोत : परकी्य रागररकांच्या ठेवी, आंतरराष्टी्य णवत्ी्य सं्थिांकडूर 
घेतलेली कजये, णवदेशी इतर प्रकारच्या सं्थिांकडूर घेतलेले कजये. 

देशांतग्नत कज्न उभारिीमुळे देशाच्या आणथि्नक सम््यांमर्ये फारसा फरक पडत राही; 
मात् परकी्य णकंवा बाह्य कजा्नमुळे कजा्नची परतफेड करतारा आपल्या देशातील संपत्ी 
बाहेरच्या देशात जात असते. त्यामुळे असे कज्न उचलतारा कजा्नचा हेतू णवचारात घेिे 
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अत्यंत गरजेचे ठरते. 

अलीकडच्या काळात भारतासारख्या णवकसरशील देशांच्या आणथि्नक णवकासात 
साव्नजणरक कजा्नस अरन्य साधारि असे महतव प्राप्त झाले आहे. साव्नजणरक कजा्नच्या 
भाराबदिल णकंवा साव्नजणरक कजा्नच्या एकूि अरुकूल व प्रणतकूल पररिामाबदिल 
सव्नसामान्यपिे दोर दृसटिकोर लक्षात घेतले जातात.

डेसवहड ह्यूम, अॅडम स्मथि, ररकाडवो, जे. एस. णमल तसेच अलीकडील अथि्नतजज् प्रा. 
जेमस बु््यारर साव्नजणरक कजा्नच्या णवरोधात मत मांडले आहे.  ्या सरातरवादी अथि्नतजज् 
्यांचे मत असे होते, की सरकाररे श््यतो कज्न घेऊ र्ये. अगदी राईलाज झाला तरच 
घेतलेले साव्नजणरक कज्न कमीतकमी असावे. त्याचा वापर उतपादक कारिासाठी केला 
जावा. घेतलेल्या कजा्नच्या मुदत बंद परतफेडीसाठी णरधीची व्यव्थिा केली जावी. 

जेमस स्टवट्ट, मालकम, हॅणमलटर, लॉड्ट केनस, प्रा. हनसेर, प्रा. लर्नर अशा अथि्नशा्त्ज्ांरी 
साव्नजणरक कजा्नचे समथि्नर करिारा आधुणरक णवचार मांडला आहे.  

सव्नसाधारिपिे जेवहा सरकारला चालू िच्न, चालू महसुलापेक्षा अणधक होतो, जादा 
िच्न भरूर काढण्यासाठी साव्नजणरक कजा्नचा वापर केला जातो तेवहा तुटीचा अथि्नभरिा 
झाला असे महितात. 

जेवहा सरकारी िच्न चालू महसूल अणधक साव्नजणरक कज्न ्यांच्या बेरजेचेपेक्षा अणधक 
होतो, तेवहा अणतरर्त साव्नजणरक िच्न भागणवण्यासाठी सरकार मर्यवतगी बँकेकडूर कज्न 
घेते तेवहाच तुटीचा अथि्नभरिा झाला असे महितात. 

तुटीचा अथि्नभरिा करण्यासाठी पुढील पद्तींचा वापर केला जातो. देशातील मर्यवतगी 
बँकेकडूर कज्न घेिे, रोि णशलकेतील र्कम काढूर वापरिे, व्यापारी बँकांरा सरकारी 
कज्नरोिे णवकिे, चलर पुरवठ्ात रवी वाढ करिे. ्युद्काळ, रैसणग्नक संकट णकंवा 
णवकासासाठी आणथि्नक णर्योजर ्या हेतूसाठी तुटीचा अथि्नभरिा केला जातो.

भारतासारख्या णवकसरशील देशात साव्नजणरक कजा्नच्या उभारिीतूर व परतफेडीतूर 
चलर वाढीची स्थिती णरमा्नि होऊ शकते. महिूर अशा देशात साधरसामग्ीच्या बचतीला 
उत्ेजर देिे व बचतीच्या रूपारे साधरसामग्ी जमा करिे ्या दोनही गोटिी काळजीपूव्नक 
हाताळाव्या लागतात. आणथि्नक तेजीच्या काळात सरकाररे लोकांकडूर अंतग्नत मागा्नरे 
साव्नजणरक कजा्नची उभारिी व आणथि्नक मंदीच्या काळात साव्नजणरक कजा्नची व्याजासह 
परतफेड केली असता अथि्नव्यव्थिेवर अरुकूल पररिाम होऊर राजकोषी्य रीणतची उणदिटिे 
सार्य होऊ शकतात.  

तुटीच्या अथि्नकारि ्यातूर सरकारकडे उपलबध झालेल्या णवत्ी्य साधरसामग्ीचा वापर 
जेवहा देशातील सुप्त ्वरूपातील साधरसामग्ीच्या प्या्नप्त वापर ्यासाठी केला जातो तेवहा 
आणथि्नक णवकास प्रणक्र्या चालरा णमळते. भारतासारख्या णवकसरशील देशात १९५५ अंतर 
वेगारे वाढिाऱ्या चलरवाढीचे महत्वाचे कारि महिजे तुटीचा अथि्नभरिा हे हो्य. 
सव्नसाधारिपिे देशातील उपलबध साधरसामुग्ीचा उपभोग हा िासगी ्वरूपाचा र राहता 
तो साव्नजणरक ्वरूपाचा ठेवण्यासाठी तुटीचा अथि्नभरिा ्याचा वापर केला जािे ्योग्य 
असते. त्यामुळे देशातील उतपन् व संपत्ीतील णवषमता कमी होऊर िासगी क्षेत्ातील िरेदी 
श्ती व णकंमत पातळी णर्यंणत्त होते

भारतात १९५१ रंतर अंतग्नत व बाह्य कजा्नचे ओझे णदवसेंणदवस वाढत गेले. पररिामी, 
१९९१ रंतरच्या जागणतकीकरिाच्या काळात अरेक आणथि्नक उणदिटिे भारती्य अथि्नव्यव्थिेत 
णरमा्नि झाली. केंरि व राज्य सरकारच्या महसुली िचा्नत मोठ्ा प्रमािात वाढ होत गेल्यारे 
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साव्नजणरक कजा्नचा प्रशर गुंतागुंतीचा बरलेला णदसूर ्येतो. आजच्या पररस्थितीत साव्नजणरक 
कजा्नच्या व्यव्थिापराची अत्यंत गरज णरमा्नि झालेली आहे.

साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी सरकार पुढील मागाांचा अवलंब करू शकते. 
भांडवली कर आकारिी , कज्नफेड णरधी उभारिी, कजा्नचे पररवत्नर, अरुक्रम रोिे फंड, 
कज्न िरेदी, परकी्य चलर साठ्ाचा वापर करिे, कज्न राकारिे.

अंतग्नत व साव्नजणरक कजा्नपेक्षा परकी्य कज्न णकंवा बाह्य कज्न ही बाब अणधक गंभीर 
असते. परकी्य कज्न हे देशाच्या चालू व भणवष्यकालीर अशा दोनही णपढ्ांसाठी भार ठरू 
शकते. णवशेषत: ्युद्ासाठी घेतलेल्या परकी्य कजा्नचे हे पररिाम अणधक घातक असतात. 
आजच्या पररस्थितीत परकी्य कजा्नमुळे चालू णपढीचा उपभोग कमी होतो. पि ्युद्ारंतर 
उतपादर क्षमतेची वाढ झालेली रसल्यामुळे, परकी्य कजा्नची परतफेड करण्यासाठी 
देशातील व्तू व सेवांची मोठ्ा प्रमािात णर्या्नत करावी लागते. पररिामी, देशातील 
लोकांच्या राहिीमारात घट ्येते. ्याउलट, णवकास का्या्नसाठी परकी्य कज्न घेतले असल्यास 
त्याचा भार आजच्या णपढीवर अणधक पडतो. हा भार भणवष्यकालीर णपढीवर पडिार राही. 
कारि अशा परकी्य कजा्नमुळे मधल्या काळात देशाची उतपादर श्ती वाढते व त्यातूर 
मुदिल व व्याजाची र्कम परत करता ्येते. परंतु णरमा्नि झालेली जादा उतपादर श्ती मात् 
रंतरच्या अरेक णपढ्ांरा उप्योगी ठरते. जेवहा परकी्य कज्न परतफेड करण्यासाठी देशी 
उतपादर श्ती वाढल्यामुळे व्तू व सेवांची णर्या्नत वाढणविे श््य होत राही तेवहा संबंणधत 
देशाला आपल्या चलराचे अवमूल्यर करावे लागते. त्यातूर मोठ्ा प्रमािात अंतग्नत भाव 
वाढ होते व भाववाढीचे सगळे दुषपररिाम सोसावे लागतात. 

६.५ पाररभानषक शबद
तुटीचा अर्वभरणा : सव्नसाधारिपिे जेवहा सरकारला चालू िच्न, चालू महसुलापेक्षा 

अणधक होतो, जादा िच्न भरूर काढण्यासाठी साव्नजणरक कजा्नचा वापर केला जातो तेवहा 
तुटीचा अथि्नभरिा झाला असे महितात.

कज्व िकार : साव्नजणरक अंतग्नत कज्न व णवशेषत: बाह्य णकंवा परकी्य कजा्नची 
परतफेड करण्याचा हा अणतरेकी व क्णचतच वापरला जािारा प्रकार महिजे कज्न परतफेड 
करण्यास रकार देिे हो्य.

कज्व खरेदी : जेवहा सरकारच्या महसुली अंदाजपत्कात णशल्क असते तेवहा सरकार 
त्या णशलकीच्या आधारे लोकांकडे काही कज्नरोिे णवकत घेते. 

भांडरली कर : साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीसाठी सरकार भांडवलावर कर 
आकारते तो भांडवली कज्न हो्य. 

बाह्य कज्व : परकी्य रागररकांच्या ठेवी, आंतरराष्टी्य णवत्ी्य सं्थिांकडूर व णवदेशी  
इतर सं्थिांकडूर घेतलेले कजये महिजे बाह्यगत कज्न हो्य. 
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सार्वजनिक कज्व
अंतग्वत  कज्व : देशातील  जरतेकडूर  णकंवा णवणवध णवत्ी्य  सं्थिांकडूर णकंवा 

कंपन्यांकडूर घेतलेल ेकज्न महिजे अंतग्नत कज्न हो्य. 
ऐसचछिक कज्व :  व्याजदर, कर सवलती, परतफेडीची मुदत  ्या गोटिी फा्यदेशीर 

वाटल्या महिूर लोक जेवहा ्विुशीरे सरकारला कज्न देतात तेवहा ते ऐसचछिक साव्नजणरक 
कज्न हो्य. 

सकतीचे कज्व : आिीबािी णकंवा ्युद्ाच्या पररस्थितीत सरकार लोकांकडूर स्तीचे 
साव्नजणरक कज्न घेते. 

६.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि :
स्र्ं-अध््िासाठी दीघघोत्तरी प्शि :
१. तुटीचा अथि्नभरिा का केला जातो ? त्याच्या पद्ती आणि हेतू ्पटि करा.
२. साव्नजणरक कजा्नचा सरातरवादी व आधुणरक दृसटिकोर ्पटि करा. 
३. भारतातील साव्नजणरक कज्न ्यावर भाष्य करा. 
४. भारती्य अथि्नव्यव्थिेवरील साव्नजणरक कजा्नचे ओझे ्यावर चचा्न करा. 

स्र्ं-अध््िासाठी लघुत्तरी प्शि :
१. तुटीचा अथि्नभरिा व णकंमतची पातळीची स्थिती ्पटि करा.
२. साव्नजणरक कजा्नच्या परतफेडीचे माग्न सांगा.
३. तुटीच्या अथि्नभरिाच्या म्या्नदा सांगा.

रस्तुनिष्ठ प्शि
१. आणीबाणी नकंरा ्ुदाच्ा पररसस्रतीत सरकार कडूि सकतीचे सार्वजनिक
कज्व घेते. 

अ) जरतेकडूर ब) बँकांकडूर क) णवदेशी सरकारकडूर ड) भांडवलदाराकडूर 

२ लोक जेवहा स्रखुषीिे सरकारला कज्व देतात तेवहा ते सार्वजनिक कज्व हो्
अ) ऐसचछिक ब) स्तीचे क) गरजेचे ड) कमी महतवाचे

३ देशातील जितेकडूि, नरनरध नरत्ती् संस्रांकडूि,कंपन्ांकडूि घेतलेले 
कज्व महणजे.... कज्व हो्. 

अ) अंतग्नत ब) बाह्यगत क) णवदेशी ड) णवत्ी्य

४ आंतरराष्टी् नरत्ती् संस्रांकडूि र नरदेशी इतर संस्रांकडूि घेतलेले कजये 
महणजे ....कज्व हो्. 

अ) बाह्यगत ब) अंतग्नत क) णवत्ी्य ड) भांडवली
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सार्वजनिक कज्व
५ सार्वजनिक कजा्वच्ा परतफेडीसाठी सरकार भांडरलारर कर आकारते 
त्ास ....कज्व महणतात. 

अ)  भांडवली ब) अंतग्नत क) णवत्ी्य ड) स्तीचे  

६ देशांतग्वत कज्व उभारणीमुळे देशाच्ा ...समस््ांमध्े फारसा फरक पडत 
िाही 

अ) आणथि्नक ब) सामाणजक क) राजकी्य  ड) सं्कृणतक

७ तुटीच्ा अर्वभरण्ामुळे आंतरराष्टी् व्रहारतोल ...बितो
अ) प्रणतकूल  ब) अरुकूल  क) असंतुणलत  ड) संतुणलत

८ अंतग्वत सार्वजनिक कजा्वमुळे व्कतीच्ा उतपन्ात ...होते
अ) घट   ब) वाढ  क) स्थिर  ड) शून्य प्रभाव 

९ नरनशष् महत्राचे औद्योनगक प्कलप नकंरा आनर्वक पा्ाभूत सुनरधा
उभारण्ासाठी घेतलेले सार्वजनिक कज्व .....सार्वजनिक कज्व असते

अ)  उतपादक   ब) अरुउतपादक   क) उदिेशपूि्न   ड) 
अउदिेशपूि्न

१० भारतात .... पासूि नि्ोजिाचे पर्व सुरु झाले
अ)  १९५१  ब) १९५०  क) १९४९   ड) १९४८

उत्तरे: १ (अ), २ (अ), ३ (अ), ४ (अ), ५ (अ), ६ (अ), ७ (अ), ८ (अ), ९ 
(अ), १० (अ)  

६.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व :
१. साव्नजणरक अथि्नकारि, ज. फा  पाटील., फडके प्रकाशर.
२. राज्व, ओझरकर सु. रा., णवद्ा प्रकाशर.
३. Public Finance, B. P. Tyagi, Jai Prakash Nath Publication and 
Co., 
४. Public Finance Theory and Practice, S. K. Singh — S. Chand 
and Company.
५. Indian Economy S. K.  Mishra and Puri V. K. Himalaya House.
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राजकोषीय धोरणप्करण ७ राजकोषी् धोरण
रचिा

७.० प्र्तावरा
७.१ उणदिटिे 
७.२ घटक 

७.२.१ भारतासारख्या देशातील राजकोषी्य धोरिाची उणदिटिे, राजकोषी्य आणि 
मौणरिक धोरिातील पर्परावलंणबतव
७.२.२ ्थिै्या्नसाठी राजकोषी्य धोरि- ्व्यंचणलत आणि प्र्यतरपूव्नक स्थिरीकरि
७.२.३ भारतातील राजकोषी्य क्षेत्ातील सुधारिा - अथि्नसंकलप व्यव्थिापर, 
राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाची उणदिटिे :

७.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
७.४ सारांश 
७.५ पाररभाणषक शबद
७.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
७.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न

७.० प्स्तारिा 
आधुणरक काळातील राज्यसं्थिेची भूणमका अणधक व्यापक आणि णव्तृत झालेली 

आहे. १९२९ मर्ये आलेल्या जागणतक महामंदीरे जगातील सव्न देशांतील सरकारांची भूणमका 
णव्तारली आहे. सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी सरकारची भूणमका अणतश्य म्या्नणदत असली 
पाणहजे अशी मांडिी केलेली होती. अथि्नव्यव्थिेतील संतुलर हे बाजारश्तींच्या साह्यारे 
आपोआप घडूर ्येते. दीघ्नकाळ सव्न प्रकारची ्थिूल अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिे सार्य होतात 
्याकररता सरकाररे बाजारात ह्तक्षेप करण्याची गरज राही, अशी भूणमका सरातरवादी 
अथि्नशा्त्ज्ांरी पणहल्यापासूर मांडलेली होती. अथि्नव्यव्थिेत कोित्याही प्रकारचा अणतरर्त 
पुरवठा णरमा्नि होिार राही आणि कोित्याही प्रकारचा णशलकी साठा पडूर राहिार राही 
अशी मांडिी जे. बी. से ्या अथि्नशा्त्ज्ारे आपल्या बाजार णर्यमांमर्ये मांडली होती. से 
्यांचा बाजाराचा णर्यम सरातरवादी अथि्नशा्त्ातील एक मैलाचा दगड आहे. प्रत्येक पुरवठा 
्वतयःची मागिी णरमा्नि करतो अशी मांडिी जे. बी. से ्यांरी बाजार णर्यमात केल्यामुळे 
अथि्नव्यव्थिेत कोित्याही प्रकारची  मंदी ्येिार राही अथिवा चढ-उतार ्येिार राहीत अशा 
प्रकारचे सैद्ासनतक मांडिी सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेले होती.  पररिामी, सरकारची 
अथि्नव्यव्थिेतील भूणमका ही केवळ णर्यंत्काची होती. ्या भूणमकेला पोणलसी राज्य असे 
महटले जाते. 

अंतग्नत व बाह्यगत सुरणक्षतता, सामान्य प्रशासर, न्या्यव्यव्थिा एवढ्ापुरतीच म्या्नणदत 
सरकारची भूणमका असल्यारे ्यासाठी लागिाऱ्या उतपन्ाची उभारिी करण्यासाठी करवसुली 
करिे आणि म्या्नणदत भूणमकेत राहिे एवढेच सरकारचे चे काम होते. परंतु १९२९ मर्ये 
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आलेल्या जागणतक महामंदीरे संपूि्न सरातरवादी अथि्नशा्त् राकारले गेले आणि ्थिूल 
अथि्नशा्त्ी्य णसद्ानताची आणि सरकारच्या भूणमकेची रव्यारे मांडिी करण्याचा प्र्यतर 
अरेक अथि्नशा्त्ज्ांरी केला. 

जॉर मेराड्ट केनस हा १९१९ च्या महामंदीवर उपा्य सुचणविारा एक महत्वपूि्न 
अथि्नशा्त्ज् आहे. १९३६ मर्ये ‘रोजगाराचा सामान्य णसद्ानत’ हा ग्ंथि प्रकाणशत करूर 
केनस ्यांरी सरातरवादी अथि्नशा्त्ज्ांरी णसद्ानताची समीक्षा केली आणि राज्यसं्थिेची 
महिजेच सरकारची अथि्नव्यव्थिेतील भूणमका केवळ णर्यंत्काची असूर चालिार राही तर 
ती उपभो्ता आणि उतपादक आणि ्याबरोबरच आवश्यक असेल तेथिे अथि्नव्यव्थिेत 
ह्तक्षेप करूर त्या क्षेत्ातील सम््या सोडणविरी असली पाणहजे अशी मांडिी केली.  
सरकारच्या अथि्नव्यव्थिेतील ह्तक्षेपाकररता कोित्या प्रकारची आणथि्नक धोरिे असली 
पाणहजेत ्याची णव्तृत चचा्न केली. केनस ्यांरी सांणगतलेल्या आणथि्नक धोरिांच्या मार्यमातूर 
अथि्नव्यव्थिेला मंदीच्या स्थितीतूर बाहेर काढण्यासाठी जगातील सव्नच देशांरी प्र्यतर केले.  
सरकारी ह्तक्षेपाणशवा्य समग् अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिे सार्य होऊ शकत राहीत.  ज्या णबंदूवर 
एकूि मागिी आणि एकूि पुरवठा एकमेकांच्या बरोबर असतात तो णबंदू अथि्नव्यव्थिेचा 
संतुलर णबंदू असला तरी त्या णबंदूवर पूि्न रोजगाराची अव्थिा णरमा्नि होईलच असे राही, 
अशी मांडिी केनस ्यांरी करूर जे णभसे ्यांरी मांडलेला रोजगाराचा णसद्ानत राकारला.  
प्रत्येक मागिी ्वतयःचा पुरवठा णरमा्नि करते आणि एकूि मागिीत वाढ करूर महिजेच 
प्रभावी मागण्यांच्या साह्यारे पूि्न रोजगार अव्थिा गाठता ्येते अशी मांडिी त्यांरी केली.  
उपभोग िच्न बचत आणि उतपन् ्यातील पर्पर संबंधाची णव्तृत मांडिी करूर केनसरे 
उपभोगाचे अथि्नव्यव्थिेच्या संतुलर आतील महत्व णवशद केले.  िासगी उपभोग िच्न 
घटत असतारा सरकाररे बाजारात ह्तक्षेप करिे आवश्यक आहे अन्यथिा अथि्नव्यव्थिा 
मंदीकडे माग्नक्रमि करू शकते अशी मांडिी त्यांरी केली. 

१९१९च्या जागणतक महामंदीरंतर मांडण्यात आलेल्या सरकारच्या ्या भूणमकेचा ् वीकार 
आधुणरक काळात सव्नच अथि्नशा्त्ज्ारे केला असल्याचे णदसूर ्येते. राज्यसं्थिेची पोणलसी  
भूणमका मागे पडूर आता ती कल्यािकारी राज्य ्यामर्ये रूपांतररत झाली आहे. देशाच्या 
णवकासाची आणि समाजाच्या कल्यािाची जबाबदारी राज्यसं्थिेची आहे हे आता साव्नणत्क 
्वीका्य्न झालेले आहे. राजकोषी्य आणि मौणरिक धोरिाच्या मार्यमातूर राज्यसं्थिा 
बाजारांमर्ये ह्तक्षेप करते आणि अथि्नव्यव्थिेची समग् अथि्नशा्त्ी्य उणदिटिे सार्य करण्याचा 
प्र्यतर करीत असते.  

राजकोषी्य धोरि हा राज्यसं्थिेच्या अित्यारीतील अथि्नव्यव्थिेत ह्तक्षेप करण्यासाठी 
अमलात आिला जािारा महत्वाचा भाग आहे. देशाच्या आणथि्नक आणि सामाणजक 
णवकासासाठी आवश्यक असिाऱ्या णरधीची उभारिी करण्यासाठी कर धोरिाचा अवलंब 
केला जातो परंतु केवळ उतपन् णमळणविे हे तर धोरिाचे उणदिटि रसूर सामाणजक आणि 
आणथि्नक णवकासाची उणदिटिे सार्य करण्यासाठी कज्न धोरिे राबणवण्यात ्यावेत, अशी मांडिी 
आधुणरक काळात अथि्नशा्त्ज्ांरी केलेली आहे. ्याबरोबरच साव्नजणरक िचा्नच्या मार्यमातूर 
केवळ सामाणजक आणि आणथि्नक णवकास सार्य र करता साव्नजणरक िचा्नचा एक आणथि्नक 
साधर महिूर उप्योग करूर अथि्नव्यव्थिेतील सम््या सोडणविे आणि सामाणजक व 
आणथि्नक न्या्य प्र्थिाणपत करिे हे ्या धोरिाचे उणदिटि असले पाणहजे अशी मांडिी आधुणरक 
अथि्नशा्त्ज्ांरी केली आहे. राजकोषी्य धोरि हा सरकारचे अथि्नव्यव्थिेत ह्तक्षेप 
करण्यासाठीचे आणि समग् अथि्नशा्त् उणदिटिे सार्य करण्यासाठीचे  महत्वाचे साधर आहे. 
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देशाच्या अथि्नव्यव्थिेतील सव्न आणथि्नक का्या्नत सरकारी उतपन् व िच्न तंत्ाच्या 

अणधकारांचा ्योग्य वापर करूर ्थिूल णकंवा व्यापक उणदिटिे सार्य करीत असतारा 
वापरलेल्या तत्व आणि का्य्नपद्तीस राजकोषी्य धोरि असे महितात.

७.१ उनदिष्े :
्या प्रकरिाच्या अभ्यासातूर िालील उणदिटिे सार्य होतील. 

१. राजकोषी्य धोरिाची संकलपरा आणि त्याची साधरे ्याची णवद्ार्याांरा माणहती 
णमळेल. 
२. णवसरशील देशातील णवशेषत: भारतातील राजकोषी्य धोरिाची भूणमका लक्षात 
्येईल. 
३. राजकोषी्य धोरि आणि मौणरिक धोरि ्यांच्यातील पर्पर संबंधाचे ज्ार णमळेल.  
४. राजकोषी्य धोरि आणि आणथि्नक ्थिै्य्न ्यांच्यातील संबंध लक्षात ्येईल. 
५. भारतातील आणथि्नक सुधारिा आणि राजकोषी्य जबाबदारी व अथि्नसंकलप 
व्यव्थिापर का्यद्ाचे आकलर होईल. 

७.२.१ भारतासारख्ा देशातील राजकोषी् धोरणाची 
उनदिष्े, राजकोषी् आनण मौनरिक धोरणातील 
परस्परारलंनबतर :

राजकोषी् धोरणाचा अर्व र व्ाख्ा : 
णवणवध देशांच्या अथि्नव्यव्थिेतील सरकारी आणथि्नक व्यवहारांच्या तत्वप्रिालीत पररवत्नर 

घडूर ्येत आहे. त्यारुसार राजकोषी्य धोरिाचा अथि्न समजूर घेिे गरजेचे आहे.

१. “सरकारच्या अरेक धोरिांपैकी जे धोरि कर, साव्नजणरक िच्न, कज्न व त्याचे 
व्यव्थिापर ्यांच्याशी संबंणधत असते त्यालाच राजकोषी्य धोरि असे महितात.”

२. “राष्टी्य उतपन्, उतपादर व रोजगार ्यावर साव्नजणरक िच्न व उतपन् का्य्नक्रमांचे 
प्रणतकूल पररिाम टाळूर अरुकूल णकंवा लाभदा्यक पररिाम णमळवूर देिारे सरकारी धोरि 
महिजे राजकोषी्य धोरि हो्य.”

३. “देशाच्या अथि्नव्यव्थिेतील सव्न आणथि्नक का्या्नत सरकारी उतपन् व िच्न तंत्ाच्या 
अणधकारांचा ्योग्य वापर करूर ्थिूल णकंवा व्यापक उणदिटिे सार्य करीत असतारा 
वापरलेल्या तत्व आणि का्य्नपद्तीस राजकोषी्य धोरि असे महितात.”

सारांशारे असे महिता ्येईल, की राजकोषी्य धोरि महिजे अपेणक्षत उणदिटिे प्राप्त 
करण्यासाठी साव्नजणरक उतपन् आणि िचा्नमर्ये णकंवा आ्यव्य्यामर्ये बदल करिे हो्य. 
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जेवहा अशा प्रकारचे बदल होत असतात णकंवा सरकारची आणथि्नक व्यवहारही बदलू 
लागतात. लॉड्ट जे एम केनस ्यांरी असे दािवूर णदले की करारोपि आणि व्य्य रीतीचा 
कुशलतापूव्नक उप्योग केल्यास सरकार अथि्नव्यव्थिेला व्यापारचक्रापासूर सुरणक्षत ठेवू 
शकते. तसेच आणथि्नक णवकासाला गती देऊर रोजगाराची उच्च पातळी गाठू शकते. तसेच 
आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करू शकते. त्यांच्या महत्वपूि्न आणि प्रभावी णवचारांमुळे सरकारच्या 
अथि्नसंकलपी्य व्यवहारांरा रवीर णदशा णमळाली. सरकारच्या करारोपि आणि वेळ रीतीला 
आणथि्नक णवकासाची उणदिटिे देण्याच्या तत्वाला का्या्नतमक णवत्ाचे तत्व असे महितात. ्या 
तत्वाला आधुणरक राजकोषी्य रीतीचे आधारभूत तत्व मारले जाते.

सरकारला आपली का्यये पार पाडण्यासाठी िच्न करावा लागतो. ्या िचा्नसाठी लागिारा 
पैसा णवणवध मागा्नरे सरकारला णमळतो. कर हे पैसा णमळणवण्याची सरकारचे मुख्य साधर 
आहे. कर आकारिी आणि साव्नजणरक िच्न ्यांचे अरेकणवध पररिाम, उतपन्ाची पातळी, 
उतपादराची पातळी, एकूि रोजगाराची पातळी ्यांच्यावर होत असतात. ही बाब लक्षात 
घेऊर ्या सवाांवर होिारे प्रणतकूल पररिाम टाळूर अरुकूल पररिाम घडतील अशा पद्तीरे 
िच्न व कर ्यांचे णर्योजर करावे लागते. हे करण्यासाठी कर आकारिी व िच्न ्यांच्या 
पद्तीत संख्यातमक व गुिातमक बदल करावे लागतात असे बदल करिे हा राजकोषी्य 
धोरिाचा गाभा असतो.

णवकणसत आणि णवकसरशील अशा दोनही अथि्नव्यव्थिांमर्ये राजकोषी्य धोरि 
अथि्नव्यव्थिेला सकारातमक वळि लाविारा प्रभावी घटक आहे. शासकी्य उतपन् आणि 
िच्न ्यांचे समा्योजर अशा प्रकारे वहावे की णवकणसत अथि्न व्यवस्थित पूि्न रोजगारी व 
आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि होईल, णवकास दर वाढेल, तेजी-मंदीच्या अव्थिा रटि होतील तर 
णवकसरशील अथि्नव्यव्थिेत साव्नजणरक व िासगी क्षेत्ातील गुंतविूक वाढेल, आणथि्नक 
णवषमता रटि होईल आणि णवकास दर उच्च पातळीला ्येऊ शकेल.

दुसरे जागणतक महा्युद् आणि १९३० ची जागणतक महामंदी ्याचे जगातील सव्नच 
देशांरा हादरे बसले. ्याचा पररिाम महिजे साव्नजणरक  आ्यवे्य आणि राजकोषी्य धोरि 
्याबाबतच्या पूवगीपासूर चालत आलेल्या संकलपरा ्यामर्ये आमूलाग् बदल झाला. ्या 
क्षेत्ात झालेल्या णवकासात केनसच्या ‘रोजगार, व्याज आणि पैशाचा सामान्य णसद्ानत’ ्या 
पु्तकांचा महत्वपूि्न वाटा आहे.  जुन्या णवचारसरिीरुसार राजकोषी्य धोरिाची उणदिटि 
अथि्नव्यव्थिेत णकमार ह्तक्षेप आणि अथि्नसंकलपी्य तूट टाळिे इतकेच होते. ्या उणदिटिांची 
जागा आणथि्नक ्थिै्या्नला उत्ेजर देिे ्या उणदिटिारे घेतली. केनसरंतरच्या काळात काही 
वषा्नप्यांत अलपकालीर ्थिै्या्नवर भर देण्यात आला. अलीकडच्या काळात अथि्नव्यव्थिेचे 
दीघ्नकालीर ्थिै्य्न राििे राजकोषी्य धोरिाचे उणदिटि बरले आहे.

राजकोषी् धोरणाची उनदिष्े :
देशाच्या अथि्नव्यव्थिेवर ्योग्य ते पररिाम घडवूर पाण्याचे एक महत्वाचे साधर महिूर 

राजकोषी्य धोरिाला णवशेष महत्व आहे हे लक्षात घेता ्या धोरिाच्या णरसचितीसाठी 
राजकोषी्य धोरिाची उणदिटिे ्यांचा मागोवा घेिे महत्वपूि्न ठरते. 

१. पूि्न रोजगारीच्या पातळीवर आणथि्नक ्थिै्य्न राििे.
२. व्यापारचक्रे रोिूर तेजी-मंदील आळा घालिे.
३. आणथि्नक वृद्ीचा दर सतत वाढत ठेवूर आणथि्नक णवकास साधिे.
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४. राष्टी्य उतपन्ाचे व संपत्ीचे न्या्य वाटप करण्याचे उणदिटि साधिे.
्या उणदिटिांचा व्यापक दृसटिकोरातूर णवचार केला असता, पणहली दोर उणदिटिे णवकणसत 

राष्टांच्या दृटिीरे महत्वाची ठरतात तर णतसरे उणदिटि णवकणसत राष्टांसाठी अणधक उप्यु्त 
ठरते.

पूण्व रोजगार र आनर्वक स्रै्ा्वचे उनदिष्े :
व्यवस्थित पूि्न रोजगाराची पातळी आणि आणथि्नक ्थिै्य्न प्र्थिाणपत करिे हे राजकोषी्य 

धोरिाचे उणदिटि असावे ्याबाबत अथि्न शा्त्ज्ांमर्ये एकमत असल्याचे णदसूर ्येते. आजच्या 
पररस्थितीत अरेक अथि्नशा्त्ज् व राजरीणतज् ्यांचा दावा असा की राजकोषी्य धोरिाद्ारे 
अथि्नव्यव्थिेत ्थिा्यी ्वरूपाची पूि्न रोजगार अव्थिा णरमा्नि करता ्येते. ॲडम स्मथि, 
ररकाडवो, मालकम, जे. बी. से. आदी अणभमतपंथिी अथि्नतजज्ांच्या मते, पूि्न रोजगाराची 
अव्थिा णवद्मार असते. अपूि्न रोजगार णकंवा बेकारी ही तातपुरती अव्थिा हो्य. जे. बी. 
से. च्या बाजार णर्यमारुसार प्रत्येक पुरवठा ्वतयःची मागिी णरमा्नि करतो, त्यामुळे 
अत्युतपादराची श््यता रसते.

प्रा. बेवहरीज ्यांच्या मते, बेकार लोकांपेक्षा रोकरीच्या अणधक जागा उपलबध असिे 
महिजे पूि्न रोजगार हो्य. प्रा. केनस ्यांच्या मते, अरैसचछिक बेकारीचा प्रभाव महिजे पूि्न 
रोजगार हो्य. त्यांच्यामर्ये कोित्याही अथि्नव्यव्थिेत पूि्न रोजगाराची अव्थिा रसते तर 
प्रत्यक्षामर्ये अपूि्न रोजगाराची अव्थिा णदसूर ्येते. सर १९३० च्या आणथि्नक  महामंदीमुळ े 
तसेच त्या काळात अरुभवल्या गेलेल्या णकंमत घटीमुळे व बेरोजगारीमुळे साहणजकच 
राजकोषी्य धोरिाचे उणदिटि हे णकंमत पातळीत ्थिै्य्न प्र्थिाणपत करिे व पूि्न रोजगाराची 
पातळी गाठिे असे असिे ्वाभाणवकच होते. आणथि्नक मंदीच्या तीव्रतेमुळे अथि्नव्यव्थिेतील 
व्यापारचक्री्य बेरोजगारी दूर करण्याच्या प्रशरावर लक्ष केंणरित करिे भाग पडले आणि हे 
उणदिटि सार्य करण्याच्या दृटिीरे राजकोषी्य धोरिाचा अवलंब करण्यावर लक्ष केंणरित होऊ 
लागले. अमेररकेमधील सर १९४६ च्या रोजगार का्यद्ात अशी तरतूद करण्यात आली 
आहे, की अथि्नव्यव्थिेतील रोजगाराची पातळी जा्तीतजा्त उंचावण्यासाठी, उतपादर 
कमाल पातळीप्यांत वाढणवण्यासाठी आणि अथि्नव्यव्थिेतील िरेदी-श्ती जा्तीतजा्त 
वाढणवण्यासाठी राजकोषी्य धोरिाबरोबरच श््य तेवढ्ा सव्न धोरिांचा अवलंब करिे ही 
सरकारची जबाबदारी आहे.

आणथि्नक महामंदीमुळे सरकाररे णरह्ट्तक्षेपाचे धोरि सोडूर अथि्नव्यव्थिेत पुनहा पुनहा 
उद्भविारे व्यापारचक्री्य चढउतार दूर करूर अथि्नव्यव्थिेला ्थिै्य्न प्राप्त करूर द्ावे हा 
णवचार सव्नत् रूढ आणि सव्नमान्य होऊ लागला व आणथि्नक ्थिै्या्नच्या प्राप्तीसाठी राजकोषी्य 
धोरिाचा अवलंब करण्यावर भर णदला जाऊ लागला.

व्यापारचक्री्य चढउतार दूर करूर आणथि्नक ्थिै्य्न प्र्थिाणपत करण्याचे एक साधर ्या 
दृटिीरे राजकोषी्य धोरिाचा अवलंब कराव्याचा असेल तर णकंमत पातळीत, रोजगार व 
उतपन् पातळीत चढउतार घडूर ्येत असतारा दरवषगी अथि्नसंकलपात समतोल रािण्याच्या 
तत्वाचा त्याग करिे गरजेचे ठरते. महिजेच सरकारच्या अथि्नसंकलपात लवणचकता असली 
पाणहजे. सरकारच्या अथि्नसंकलपात प्रणतवषगी समतोल रािण्यापेक्षा व्यापारचक्राच्या एकूि 
कालिंडाच्या दृटिीरे राजकोषी्य धोरि ठरणवले गेले पाणहजे.

पूि्न रोजगार प्र्थिाणपत झाल्यारंतर णकंमत पातळी वाढत राणहल्यास महिजेच अणतरर्त 
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तेजीच्या काळात, िचा्नपेक्षा उतपन् अणधक राहूर अथि्नसंकलपात वाढावा णरमा्नि होईल असे 
राजकोषी्य धोरि अवलंणबले जावे. अणतरर्त तेजीच्या काळात अंदाजपत्कात वाढावा 
णरमा्नि कराव्याचा तो वाढावा लोकांवर जादा कर बसवूर, करांचे दर वाढवूर णकंवा 
लोकांकडील काही पैसा साव्नजणरक कज्न उभारूर घेतला पाणहजे. तरच िच्न दाब कमी 
होऊर अणतरर्त तेजीचा आळा बसेल व अथि्नव्यव्थिेत ्थिै्य्न प्र्थिाणपत होण्यास मदत 
होईल.

आणथि्नक मंदीच्या काळात ज्या्योगे रेहमीच्या मागा्नरे सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ापेक्षा 
िच्न अणधक राहूर अथि्नसंकलपात तूट णरमा्नि होईल असे राजकोषी्य धोरि सरकाररे 
अवलंणबिे गरजेचे ठरते. अशाप्रकारे उतपन्ापेक्षा िच्न अणधक ठेवल्यारे एकूि मागिीत 
वाढ होऊर णकंमत पातळीतील घट थिांबूर ती वाढण्यास सुरुवात होईल व  त्यामुळे उतपादर 
पातळी व रोजगार पातळीत वाढ घडूर ्येऊ शकेल. थिोड््यात, दरवषगीच्या अथि्नसंकलपात 
समतोल रािला गेलाच पाणहजे असा अट्ाहास धरिे तासत्वकदृषट्ा ्योग्य राही. 
अथि्नसंकलपात वाढावा असावा णकती फूट असावी हे अथि्नव्यव्थिा व्यापारचक्राच्या कोित्या 
अव्थिेतूर जात आहे ्यावर अवलंबूर असिे आवश्यक असते. अथि्नव्यव्थिेत पूि्न रोजगार 
प्र्थिाणपत झालेला असेल आणि आणथि्नक उलाढालीचा णव्तार णकंवा संकोच घडूर ्येण्याची 
प्रवृत्ी अणजबात णदसूर ्येत रसेल तरच समतोल अथि्नसंकलपाचे राजकोषी्य धोरि अरुकूल 
ठरेल.

अशाप्रकारे आणथि्नक मंदीच्या काळात णवकणसत अथि्नव्यव्थिेतील िासगी िचा्नतील 
णकमारतेच्या जागी साव्नजणरक िचा्नतील वाढीचे धोरि पूरक िच्न णरधीतूर ्पटि होते. 
एकूि मागिी उच्च पातळीवर राहावी ्या हेतूरे धोरि अवलंणबले जाते. परंतु भाववाढ 
अणतरेकी पररस्थितीत िासगी िच्न अणतरर्त प्रमािात असतो. अशा पररस्थितीत साव्नजणरक 
िच्न कमी करूर रकारातमक ्वरूपाच्या पूरक िचा्नचे धोरि ्वीकारिे गरजेचे ठरते.

कर, िच्न आणि कज्न ्या उपा्यांचे णवत्ी्य समा्योजर करिे महिजे राजकोषी्य रीती 
हो्य. पूि्न रोजगार व आणथि्नक ्थिै्य्न णरणम्नतीसाठी राजकोषी्य रीती गरजेची आहे, परंतु प्या्नप्त 
राही. ्या रीतीला अरेक म्या्नदा पडतात, त्यामुळे राजकोषी्य उपा्यांची पररिामकारकता 
कमी होते. आजच्या पररस्थितीत केवळ राजकोषी्य रीतीमुळे पूि्न रोजगार व आणथि्नक ्थिै्य्न 
णरमा्नि होऊ शकत राही. त्यामुळे राजकोषी्य रीतीला चलरणवष्यक णकंवा मौणरिक धोरिाची 
व इतर उपा्यांची जोड देिे स्युस्तक ठरते.

व्ापारचक्े रोखूि तेजी-मंदीला आळा घालण्ाच ेउनदिष् :
जागणतक णद्ती्य महा्युद्ारंतर बहुतांश सव्नच णवकणसत राष्टांत भाववाढाणतरेकी 

पररस्थिती णरमा्नि झाल्याचे णदसूर ्येते. १९७० पासूर तर भाववाढाणतरेकारे भ्यारक ्वरूप 
धारि केले. ्या बाबतीत सवा्नत णवकणसत देशांत राज्य णवत्ी्य धोरिाचा अणधकाणधक वापर 
केला जात असल्याचे आढळूर आले. व्तू आणि सेवांची एकूि मागिी देशातील एकूि 
पुरवठ्ापेक्षा अणधक झाल्यास भाववाढीची स्थिती णरमा्नि होते. ्याला उपा्य महिजे एकूि 
मागिी कमी करिे हा आहे. सरकाररे अथि्नसंकलपात बचत प्राप्त केल्यास हे श््य होते. 
सरकारी िचा्नत कपात आणि कर ्योजरेत वाढ ्या साधरांचा अवलंब करावा लागतो. 
व्यापारचक्राची तेजीची अव्थिा असतारा ्या मागा्नचा उप्योग करिे सोपे असते. परंतु 
्युद्काळात णकंवा अणवकणसत देशांमर्ये आणथि्नक णवकासासाठी िच्न करण्यात आल्यास 
बचतीचे अंदाजपत्क त्यार करिे अश््य होते. अणवकणसत देशांमर्ये करवाढीचा 
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उतपादरावर अणरटि पररिाम होऊर महागाईची तीव्रता वाढत असते. िासगी बचतीला 
उत्ेजर देण्याचा माग्न ्या पररस्थितीत अणधक ्योग्य ठरतो. िासगी उपभोग कमी करूर 
लोकांजवळ अणतरर्त पैसा काढूर घेिे हेच राजकोषी्य धोरिाचे प्रमुि उणदिटि असा्यला 
हवे.

णद्ती्य महा्युद्ारंतरच्या काळात अणतरर्त भाववाढीच्या पररस्थितीवर णर्यंत्ि 
आिण्यासाठी राज्य णवत्ी्य धोरिाचा पुढीलप्रमािे अवलंब करत असल्याचे णदसूर ्येते.

अ. सरकारी / सार्वजनिक खच्व कमी करणे :
लोकांची व्तू आणि सेवांसाठी असिारी एकूि मागिी कमी करिे भाववाढीला 

प्रणतबंध घालण्यासाठी अत्यावश्यक असते. सरकारच्या वाढत्या िचा्नमुळे भाववाढ होत 
असल्यामुळे ्या िचा्नत कपात करिे आवश्यक असते. अरावश्यक ् वरूपाचा िच्न टाळूर 
इतर िचा्नत काटकसर करिे तसेच िासगी िचा्नला आळा घालण्यासाठी करवाढ करिे 
हे सरकारच्या अथि्नसंकलपाचे प्रमुि सूत् असले पाणहजे. सरकारचा िच्न कमी करतारा 
श््यतो अरुतपादक िच्न जा्तीतजा्त कमी करण्यावर भर द्ावा. त्याचप्रमािे साव्नजणरक 
िच्न कमी करत असतारा रव्या कर आकारिीच्या मागा्नरे णकंवा करांच्या दरात वाढ करूर 
णशलकी अथि्नसंकलपाचे धोरि अवलंणबले जावे.

साव्नजणरक िचा्नत जा्तीतजा्त काटकसर करावी हे अणतरर्त भाववाढ  पररस्थितीत 
्योग्य धोरि असले तरी साव्नजणरक िच्न अत्यावश्यक ्वरूपाचा असेल तर त्यात फार 
मोठ्ा प्रमािात कपात करता ्येिे कठीि असल्याचे णदसूर ्येते. ्युद्कालीर पररस्थितीत 
साव्नजणरक िच्न वाढत असतो. शांततेच्या काळातही अलीकडील काळात ्युद् अत्यंत 
महाग झालेली असल्यारे ्युद् प्र्यतरात थिोडीशी णशणथिलता आिूर संरक्षिावरील िचा्नत 
कपात करता ्येिे जवळजवळ अश््य झाले आहे. आणथि्नक वृद्ीचा दर जा्तीतजा्त 
असावा ्या दृटिीरे गुंतविुकीत केल्या जािाऱ्या िचा्नतही णवशेष कपात करिे कठीि होते. 
थिोड््यात, अणतरर्त भाववाढ पररस्थिती आटो््यात आिण्याचे एक साधर ्या दृटिीरे 
साव्नजणरक िचा्नतील कपात हे साधर म्या्नणदत ्वरूपात पररिामकारक ठरू शकते.

बहुतेक सव्न णवकणसत देशांत भाववाढ पररस्थितीत साव्नजणरक िचा्नत श््य असेल 
तेवढी कपात करिे, साव्नजणरक िचा्नपैकी जा्तीतजा्त प्रमाि उतपादक बाबीकडे 
वळणविे, त्याचप्रमािे साव्नजणरक गुंतविूक करतारा त्या गुंतविुकीपासूर श््यतो लवकर 
उतपादर सुरू होईल अशा प्रकलपात गुंतविूक करिे, साव्नजणरक िचा्नतील वाढीचा वेग 
श््य तेवढा कमी करिे इत्यादी उपा्य्योजरा केल्यास अणतरर्त भाववाढ पररस्थिती 
आटो््यात आिण्यास मदत होऊ शकेल.

ब. कर आकारणे :
लोकांवरील कर आकारिी वाढवूर त्यांच्याजवळील िच्न्योग्य उतपन् कमी केल्यास 

भाववाढ रोिण्यासाठी त्याचा चांगला उप्योग होऊ शकतो. सरकारी उतपन् वाढवूर 
अथि्नसंकलपी्य तूट भरूर णरघते. ्यासाठी घरांची णरवड मात् काळजीपूव्नक केली पाणहजे. 
्या बाबतीत प्रत्यक्ष कर अणधक प्रभावी ठरतात. प्राणप्तकर अणधक प्रगणतशील करूर िच्न 
्योग्य उतपन् कमी करता ्येिे श््य आहे. त्याचप्रमािे संपत्ी कर, रफा कर, लाभांश कर, 
इत्यादी प्रत्यक्ष कर अणतरर्त भाववाढीवर दाब णर्यंणत्त करण्यात ्यश्वी होण्याची श््यता 
अणधक आहे.
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सव्नसामान्य लोकांवर अप्रत्यक्ष करांचा अणधक पररिाम होत असतो. भारतासारख्या 

देशात फारच थिोडे लोक प्राणप्तकर देत असल्यामुळे बहुतांश लोकांच्या हातातील पैसा कमी 
करण्याचा एकमेव माग्न महिजे अप्रत्यक्ष करांमर्ये वाढ करिे हा असतो. ्या करामुळे 
व्तूंची मागिी कमी होऊर भाववाढ थिांबण्याची श््यता असते. काही कारिांमुळे व्तूंचे 
उतपादर िच्न वाढूर णकमती वाढतात. महिजे ज्या अप्रत्यक्ष करात वाढ कराव्याची आहे 
त्याची णरवड महत्वाची ठरते. काही णरवडक ्वरूपाचे अप्रत्यक्ष कर बसणवल्यास णकंवा 
वाढणवण्यास मात् भाववाढीला प्र्थिार णमळतात त्याला प्रणतबंध केला जािे श््य होते. 

क. सार्वजनिक कज्व :
अणतरर्त भाववाढ पररस्थितीत सरकाररे देशांतग्नत मागा्नरे साव्नजणरक कज्न उभारल्यास 

लोकांजवळ िरेदी श्ती सरकारकडे जमा केली जाऊर भाववाढीचा आळा बसू शकतो.  
अशा कजा्नमुळे लोकांच्या हातातील पैसा कमी होऊर व्तू आणि सेवांची मागिी आपोआपच 
कमी होते. णबगर बँणकंग सं्थिांरी सरकारी रोिे िरेदी केले तरच हा पररिाम घडूर ्येतो. 
व्यापारी बँकांरी हे कज्नरोिे घेतले तर ्या रोख्यांच्या तारिांवर मर्यवतगी बँकेकडूर कज्न 
घेऊ शकतात णकंवा हे रोिे बाजारात णवकूर त्यांरा पैसा उभारता ्येतो. पुढे पतणरणम्नतीचा 
आधार णव्तृत होऊर भाववाढीला चालरा णमळण्याची श््यता असते. साव्नजणरक कजा्नमुळे 
िासगी उपभोग आणि गुंतविूक घटली तरच एकूि मागिी कमी होते. 

अरेक वेळा लोक आपल्या बचतीचा रोिे िरेदी करण्यासाठी उप्योग करतात. ्याचा 
महागाईला आळा घालण्याच्या दृटिीरे फारच सौम्य असा पररिाम होतो. सामान्यपिे 
सरकाररे मोठ्ा प्रमािात कज्न उभारले तर िासगी व्य्ती णबगर बँणकंग सं्थिांचा पैसा ्यात 
गुंतवत आणि त्या प्रमािात त्यांचा उपभोग ्यावरील िच्न कमी झाल्याणशवा्य राहत राही. 
तसेच साव्नजणरक कजा्नमुळे सरकारला सरकारी का्य्नक्रमासाठी पैसा उपलबध होऊर 
अरुकूल पररिाम घडूर ्येतो. कजा्नच्या रूपारे सरकारला हवा तेवढा पैसा रेहमीच उभारता 
्येतो असे राही. लोकशाही देशांमर्ये सरकारी रोिे िरेदी करण्याची लोकांवर जबरद्ती 
करता ्येत राही. थिोड््यात, भाववाढ णकंवा महागाई रोिण्याचा माग्न ्यादृटिीरे साव्नजणरक 
कजा्नचे साधर ्यावर म्या्नदा पडते.

ड. लोकांची बचत :
महागाईला णकंवा भाववाढीला रोिण्याच्या दृटिीरे िासगी क्षेत्ात जा्तीतजा्त बचत 

होिे आवश्यक असते. त्यामुळे बचतीला उत्ेजर देिे, सरकारी धोरिात अंतभू्नत असते. 
आणि इतर तंत्ाचा वापर करूर सरकार बचतीला उत्ेजर देत असते. आकष्नक व्याजाचे 
दर देऊ करिे हा बचतवाढीचा एक माग्न असतो. परंतु ्यामुळे साव्नजणरक कजा्नचा भार 
वाढत असल्यामुळे सरकार श््यतो व्याजाचे दर वाढणवण्याचे णवचार करीत राही. करवाढ 
मोठ्ा प्रमािात करण्यात आल्यास हॅकर काही प्रमािात उप्योगात कपात करूर आणि 
काही प्रमािात बचतीतूर देण्यात ्येत असल्यामुळे मोठ्ा प्रमािातील करवाढीचा पररिाम 
बचत कमी होण्यास होते. महागाईला रोिण्याच्या दृटिीरे बचत वाढणविे हा माग्न फारसा 
प्रभावी ठरत राही.

महागाईला णकंवा भाववाढीला रोिण्यासाठी ्युद्काळात तसेच आणथि्नक णवकास होत 
असतारा राजकोषी्य साधरे पूि्नत: ्यश्वी ठरत राहीत, असे ्पटि होते. ्या पररस्थितीत 
मोठ्ा प्रमािावर सरकारी िच्न होिे अणरवा्य्न असते आणि काही प्रमािात तुटीचा 
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अथि्नभरिाही करावा लागतो.  ्युद्काळात उतपादक साधरसामग्ी ्युद्साणहत्य णरमा्नि 
करण्यासाठी फार मोठ्ा प्रमािावर वापरली जात असते व लोकांचे जवळील वाढत्या 
उतपन्ाच्या मारारे जवळजवळ सव्नच व्तूंसाठी मागिी प्रचंड प्रमािात वाढत असल्याचे 
णदसूर ्येते. अशा पररस्थितीत भाववाढ णर्यंत्िात आिण्याच्या दृटिीरे केवळ राज्य णवत्ी्य 
धोरिावर अवलंबूर राहूर भागिार राही. राज्य णवत्ी्य धोरि अशी तुलरा करता 
चलरणवष्यक धोरि, प्रत्यक्ष णकंमत णर्यंत्ि आणि णर्यंणत्त णशधावाटप पद्ती ्यांसारख्या 
प्रत्यक्ष उपा्य्योजरा अणतरर्त भाववाढ पररस्थितीत सुधारिा आिू शकतात असे णदसूर 
्येते.

आनर्वक रृदी / आनर्वक नरकासाचे उनदिष् :
उच्च आणथि्नक णवकास णकंवा आणथि्नक वृद्ी दर प्राप्त करण्याचे एक प्रभावी साधर महिूर 

राजकोषी्य धोरि दुसऱ्या महा्युद्ारंतर जगातील बहुतेक राष्टांरी ्वीकारल्याचे / 
अवलंणबल्याचे णदसूर ्येते. देशाच्या आणथि्नक णवकासाचा वेग प्रामुख्यारे गुंतविुकीच्या 
दरावर अवलंबूर असतो. अथि्नव्यव्थिेतील एकूि गुंतविूक ही िासगी क्षेत्ात केली जािारी 
गुंतविूक व साव्नजणरक क्षेत्ात केली जािारी गुंतविूक ्यावर अवलंबूर असते. म्या्नणदत 
साधरांच्या साह्यारे जा्तीतजा्त सार्ये पूि्न करा्यची असल्यास साधरांचा उप्योग अणधक 
का्य्नक्षमपिे झाला पाणहजे. साधरांच्या उप्योगाची का्य्नक्षमता सुधारिे हेच आणथि्नक 
णवकासाचे गुणपत आहे. आणथि्नक प्रगतीसाठी वा्तव भांडवल आणि मारवी भांडवल ्या 
दोनहीत सुधारिा झाली पाणहजे. बचतीमर्ये वाढ झाल्यास वा्तव भांडवल आणि मारवी 
भांडवल ्यामर्ये अणधक गुंतविूक होऊ शकते. भौणतक भांडवल व मारवी भांडवल 
जा्तीतजा्त समृद् होत जाईल तसतशी आणथि्नक णवकासाला चालरा णमळत जाते.

उपभोगापेक्षा उतपादर जा्त ठेवूर भांडवल संच्य होण्यासाठी बचतीला पुरेशा प्रेरिा 
णदल्या पाणहजेत. मालमत्ेच्या मालकी ह्काची प्रेरिा ्यासाठी महत्वाची असते. मालमत्ा 
सुरणक्षत राणहल्याची शार्ती असावी लागते. त्याचप्रमािे बचत णकंवा णमतव्य्य करण्याची 
इचछिा असली पाणहजे. मालमत्ा ह्काची सुरणक्षतता आणि णमतव्य्यता णकंवा काटकसरीरे 
राहण्याची प्रवृत्ी ्या दोनही बरोबरच ्पधयेचे अस्ततव ही णतसरी अट आणथि्नक प्रगतीसाठी 
आवश्यक आहे. साहसी वृत्ी आणि रवीर प्र्योग करण्याची इचछिा ही आणथि्नक प्रगतीची 
आििी एक अट आहे.

िासगी क्षेत्ातील गुंतविुकीत वाढ घडवूर आिण्याच्या हेतूरे राजकोषी्य धोरि 
आिता ्येिे श््य आहे. िासगी उद्ोगांरा करणवष्यक सो्य उपलबध करूर देऊर िासगी 
क्षेत्ातील गुंतविूक वाढणवण्यास प्रोतसाहर देता ्येईल. त्याचप्रमािे साव्नजणरक िचा्नसंबंधीचे 
्योग्य धोरि आिूर िासगी क्षेत्ातील गुंतविूक वाढणवण्यात अप्रत्यक्षरीत्या प्रोतसाहर देता 
्येईल. 

णवकणसत अथि्नव्यव्थिेतसुद्ा गुंतविुकीचा दर ्योग्य त्या दरारे वाढणवण्यासाठी फ्त 
िासगी क्षेत्ावर अवलंबूर राहिे ्योग्य ठरिार राही. कारि िासगी उद्ोगपती कराडमधील 
सवलतीस णकंवा त्यांरा सरकारकडूर पुरणवल्या जािाऱ्या तेवहा सुणवधांरा कसा प्रणतसाद 
देतील हे िात्ीपूव्नक सांगता ्येत राही. महिजेच अथि्नव्यव्थिेतील एकूि गुंतविुकीचा दर 
वाढणवण्यासाठी सरकारला साव्नजणरक गुंतविुकीवर अवलंबूर राहावे लागते. केनसरेही 
साव्नजणरक क्षेत्ात केल्या जािाऱ्या गुंतविुकीचे समथि्नर केले आहे. साव्नजणरक क्षेत्ातील 
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्या अणधक गुंतविुकीसाठी आवश्यक असिारा पैसा उभारण्यासाठी अणधक कर आकारिीवर 
णकंवा साव्नजणरक कजा्नवर अवलंबूर राहिे धो््याचे ठरेल. कारि साव्नजणरक गुंतविुकीसाठी 
अशा रीतीरे पैसा उभारला गेल्यास त्याचा िासगी क्षेत्ातील गुंतविुकीवर प्रणतकूल पररिाम 
होण्याची श््यता आहे. महिजेच साव्नजणरक क्षेत्ातील वाढलेली गुंतविूक िासगी 
क्षेत्ातील गुंतविुकीत झालेल्या घटीमुळे णरसषक्र्य ठरण्याची श््यता आहे. असे असले 
तरीसुद्ा काही प्रमािात करात वाढ, साव्नजणरक कज्न व मुख्यत: तुटीचा अथि्नभरिा  ्या 
मागाांरी साव्नजणरक क्षेत्ातील गुंतविुकीचा दर वाढणवण्यासाठी अणधक पैसा उभारिे 
स्युस्तक ठरेल.

राष्टी् उतपन्ाचे र संपत्तीचे न्ा् राटप करण्ाचे उनदिष् :
अणवकणसत देशांमर्ये उतपन् आणि संपत्ीची णवषमता मोठ्ा प्रमािावर णदसूर ्येते. 

काही थिोडे लोक ऐषारामात जगत असतात तर बहुसंख्य लोकांरा दोर वेळचे पोटभर 
जेवा्यलाही णमळत राही.्या पररस्थितीत वाढत्या राष्टी्य उतपन्ाचा फा्यदा समाजातील सव्न 
्तरांतील लोकांरा णमळावा ्या दृटिीरे राष्टी्य उतपन्ाची न्या्य वाटिी करण्याच्या प्रशराला 
अत्यंत महत्व प्राप्त होते . णवषमतेमुळे थिोडे लोक चैरीच्या व्तूंची मागिी करतात आणि 
त्याचा आणथि्नक णवकास वावरही प्रणतकूल पररिाम होत असतो. 

वाढत्या महागाईच्या काळात तर अशा णवषमतेमुळे गरीब लोकांचे फार हाल होतात. 
आणथि्नक णवकासामुळे एकूि राष्टी्य उतपन् आणि दरडोई उतपन् वाढत जाते. परंतु ्या 
वाढत्या उतपन्ाची न्या्य वाटिी जोप्यांत होत राही तोप्यांत सव्नसामान्य लोकांच्या 
राहिीमाराचा दजा्न सुधारत राही. अलीकडील काळात बहुतेक णवकणसत देशात उतपन्ातील 
आणि संपत्ीतील तीव्र णवषमता कमी करण्याच्या हेतूरे राजकोषी्य धोरिाची आििी व 
अंमलबजाविी केली जात असल्याचे णदसूर ्येते. आणथि्नक णवषमता कमी करण्यासाठी  
राजकोषी्य धोरि हे साधर इतर कोितेही साधरांपेक्षा अणधक प्रभावी ठरू शकते. संपत्ीचे 
न्या्य वाटप णकंवा आणथि्नक णवषमता कमी करण्यासाठी पुढील राजकोषी्य साधरांचा उप्योग 
करता ्येतो.

करनरष्क िीती :
उतपन्ातील आणि संपत्ीतील णवषमता कमी करण्यासाठी प्रगणतशील प्राणप्तकर, मालमत्ा 

कर, भांडवली रफा कर, लाभांश कर, वारसा कर इत्यादी करांची आकारिी केली जाते.  
जसजसे उतपन् वाढत जाते तसतसे हे सव्न कर अणधकाणधक प्रगणतशील करूर उच्च उतपन् 
गटातील लोकांचे उतपन् कमी केले जाऊर णवषमता कमी करण्याचा प्र्यतर केला जातो. 
प्रत्यक्ष करांबरोबरच उतपन्ातील णवषमता कमी करण्याच्या दृटिीरे काही अप्रत्यक्ष करांचाही 
वापर केला जातो. उदा., गरीब लोकांकडूर उपभोगल्या जािाऱ्या व्तूंवर उतपादर कर 
णकंवा णवक्री कर माफ करूर णकंवा कमी दरारे आकारूर आणि त्याचबरोबर उच्च उतपन् 
गटातील लोकांकडूर उपभोगल्या जािाऱ्या सुिद व चैरीच्या व्तूवर अणधक उतपादर कर 
आणि णवक्री कर बसवूर उतपन्ातील णवषमता कमी केली जाते.

सार्वजनिक खच्वनरष्क िीती :
सरकारच्या िच्नणवष्यक  रीतीरेही उतपन्ातील णवषमता कमी करण्याचे प्र्यतर केले 
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जातात. अलप उतपन् गटातील लोकांसाठी घरे बांधूर देिे, मोफत णशक्षि देिे, णवणवध 
प्रकारच्या सुणवधा उपलबध करूर देिे इत्यादी  कारिांसाठी सरकार अणधकाणधक पैसा िच्न 
करीत असूर, अशा रीतीच्या मागये उतपन्ातील णवषमता कमी करण्याचे प्र्यतर केले जात 
आहेत. णवकणसत देशातील अरुभव लक्षात घेता असे णदसूर ्येते, की वरील राजकोषी्य 
धोरिाचा अवलंब करूरही उतपन्ातील णवषमता महिावी तेवढी कमी झाली राही. संपत्ीच्या 
मालकी ह्कावर कडक णरबांध घातले गेल्याणशवा्य आहे. केवळ चलरणवष्यक आणि  
राजकोषी्य धोरिाचा अवलंब करूर आणथि्नक णवषमतेचा प्रशर ्योग्य रीतीरे सुटेल असे 
आजप्यांतच्या अरुभवावरूर वाटत राही.

राजकोषी् धोरण आनण चलिनरष्क धोरण ्ांचे परस्परारलंनबतर : 
जगातील णवणवध राष्टांच्या आणथि्नक णवकासासाठी ज्या आणथि्नक धोरिाचा अवलंब 

करण्यात आला, त्या धोरिांमर्ये राजकोषी्य व चलरणवष्यक धोरिाचा मोलाचा वाटा 
आहे. दोनही धोरिे एकाच राण्याच्या दोर बाजू असूर, त्यांच्या पर्परपूरकतेतूर णवणवध 
देशांचा आणथि्नक णवकास साधिे श््य झाल्याचे णदसूर ्येते. शासर अमलात आित 
असलेल्या आणथि्नक धोरिांची व्याप्ती संपूि्न अथि्नव्यव्थिेस लागू होते. जागणतक णद्ती्य 
महा्युद्ाच्या काळातील  महागाईमुळे चलरणवष्यक धोरिाला महत्व प्राप्त झाले. वाढत्या 
महागाईला भरमसाट वाढलेला चलरपुरवठा कारिीभूत आहे हे लक्षात घेऊर चलरणवष्यक 
धोरि आकडे सरकारचे लक्ष वेधले गेले. तसेच राजकोषी्य धोरि आणि सरकारच्या 
आणथि्नक णवकासाचा का्य्नक्रम ्यश्वी होण्यासाठी चलरणवष्यक धोरिाचा वापर गरजेचा 
आहे, ्याची जािीव होऊर चलरणवष्यक धोरि व राजकोषी्य धोरि हे दोनही महत्वाची 
अंगे आहेत असे लक्षात  घेतले गेले.

चलिनरष्क धोरणाची व्ाख्ा :
“देशाच्या एकूि चलर पुरवठ्ावर आणि व्याजाच्या दरावर णर्यंत्ि ठेवूर त्यामर्ये 

सरकारच्या आणथि्नक धोरिांवर बदल करण्याच्या का्या्नला रिव्यणवष्यक णकंवा चलरणवष्यक 
धोरि महटले जाते.”

देशाच्या मर्यवतगी बँकेच्या मार्यमातूर चलरणवष्यक धोरि अमलात आिले जाते.  
देशातील णवत्ी्य सं्थिा, व्यापारी बँका व रािे बाजारातील इतर घटक पैशाचा आणि 
पतपैशाचा पुरवठा करण्याचे का्य्न करत असतात. ्या पतपैशाचे ्योग्य णर्यमर व व्यव्थिापर 
सरकार व मर्यवतगी बँक ्या दोघांकडूरही केले जाते. सामान्यपिे पैशाच्या पुरवठ्ाचे 
आकारमार, पतपैशाचे णवतरि, व्याजदराची णरसचिती इत्यादी मार्यमांतूर उतपादर व णकंमत 
पातळी ्यावर पररिाम करिारे शासर व मर्यवतगी बँक ्यांचे णरि्न्य महिजे चलरणवष्यक 
धोरि हो्य. 

चलिनरष्क धोरणाची उनदिष्े :
१. णवणरम्य दराचे ्थिै्य्न
२. णकंमत ्थिै्य्न  व व्यापारचक्राचे णर्यंत्ि
३. पूि्न रोजगार णरमा्नि करिे
४. आणथि्नक णवकास साधिे
५. तट्थि पैशाची उणदिटिे
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राजकोषी् धोरणाची व्ाख्ा :
णवणवध देशांच्या अथि्नव्यव्थिेतील सरकारी आणथि्नक व्यवहारांच्या तत्वप्रिालीत पररवत्नर 

घडूर ्येत आहे. त्यारुसार राजकोषी्य धोरिाचा अथि्न समजूर घेिे गरजेचे आहे. 
सरकारच्या अरेक धरिांपैकी जे धोरि कर, साव्नजणरक िच्न, कज्न व त्याचे व्यव्थिापर 

्यांच्याशी संबंणधत असते त्यालाच राजकोषी्य धोरि असे महितात.

१. पूि्न रोजगार 
२. णकंमत ्थिै्य्न 
३. ्थिै्या्नसह आणथि्नक णवकास 
४. राष्टी्य उतपन् व संपत्ीचे न्या्य वाटप 
५. भांडवल णरणम्नतीचा दर वाढणवि े
६. संतुणलत णवकास साधिे

वरील दोनही धोरिांची व्याख्या आणि उणदिटिे ्यावरूर असे लक्षात ्येते, की ्या  दोनही 
धोरिांमर्ये बरीच समारता आहे. पूि्न रोजगाराची उणदिटि चलरणवष्यक धोरिाद्ारे सार्य 
करिे णवकणसत देशांरा श््य असते, परंतु णवकसरशील देशातील लोकसंख्या, रोजगार 
संधी, भांडवल णरणम्नतीचा दर ्यामर्ये असमतोल असतो, त्यामुळे दोनही धोरिांचा समनव्य 
साधूर आणथि्नक णवकास साधता ्येतो.

चलिनरष्क आनण राजकोषी् धोरणांची परस्परपूरकता : 
सरकारच्या आणथि्नक धोरिाची साधरे ्या दृटिीरे चलरणवष्यक धोरि आणि राजकोषी्य 

धोरि पर्परपूरक ठरतात. देशातील पैशाच्या पुरवठ्ावर आणि बँकांकडूर घेतल्या 
जािाऱ्या व्याजदरावर पररिाम घडवूर आिूर चलरणवष्यक धोरि अथि्नव्यव्थिेतील एकूि 
उतपन्ाच्या आणि िचा्नच्या पातळीवर प्रभाव पाडू शकते, तर साव्नजणरक िचा्नची व 
सरकारच्या उतपन्ाची एकूि र्कम, त्यांची संरचरा आणि साव्नजणरक िच्न केवहा केला 
जातो व सरकारचे उतपन् कोित्या वेळी जमा केले जाते ती वेळ ्या सव्न गोटिीवर राजकोषी्य 
धोरिाचा प्रभाव पडूर अथि्नव्यव्थिेतील उतपन् पातळी आणि एकूि िच्न ्यावर पररिाम 
घडवूर आिला जातो. भाववाढीच्या काळात वाढाव्याच्या अथि्नसंकलपाचे धोरि व महाग 
पैशाचे धोरि एकणत्तरीत्या अवलंब करूर आणथि्नक ् थिै्य्न प्राप्त करिे श््य असते. ्याउलट, 
आणथि्नक मंदीच्या काळात ्व्त पैशाच्या धोरिाद्ारे तुटीच्या अथि्नसंकलपाच्या धोरिाला 
अणधक बळकटी आिूर आणथि्नक णवकास साधण्याचा प्र्यतर केला जातो. 

चलिनरष्क आनण राजकोषी् धोरणांचे समा्ोजि :
भारतातील चलरणवष्यक धोरि ररझवह्ट बँकेच्या ्थिापरेपासूर राजकोषी्य धोरिाला 

पूरक महिूर वापरण्यात आले. ्या धोरिांरी णवकासाचा वाणष्नक वेग णकमार पाच ट्के 
रािण्याचा प्र्यतर केला. परंतु प्रत्यक्षात ३.५ % इत््यात वेगारे णवकास झाला. दारररि्र्य 
णरमू्नलराची सामाणजक उणदिटिे सार्य करण्यासाठी तुटीचा अथि्नभरिा केला पाणहजे, असे 
प्रणतपादर करण्यात ्येत असले तरी प्रत्यक्षात व्तूंचा आणि सेवांचा पुरवठा तेवढ्ा वेगारे 
वाढत रसल्यामुळे भाववाढ वेगारे होते आणि ती गररबांरा सवा्नत जा्त णहतकारक ठरते. 
१९९१ पासूर भारती्य अथि्नव्यव्थिेत व्यापक सुधारिांचा का्य्नक्रम हाती घेण्यात आला. 
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त्याचा एक भाग महिूर णवत्ी्य आणि राजकोषी्य क्षेत्ात सुधारिा घडवूर आिण्यात 
आल्या. णवत्ी्य क्षेत्ातील सुधारिांचे उणदिटि णवत्ी्य क्षेत्ाची का्य्नक्षमता वाढणविे आणि 
अथि्नव्यव्थिेत उपलबध असलेल्या सेवांची व्याप्ती वाढणविे असे होते. त्यासाठी चलरणवष्यक 
धोरिांच्या प्रत्यक्ष उपा्यांऐवजी जा्तीतजा्त प्रमािात अप्रत्यक्ष उपा्य णवकणसत करूर 
अमलात आििे आणि रवीर सं्थिाप्रिाली णरमा्नि करिे गरजेचे होते.  

ररझवह्ट बँकेच्या पैसाणवष्यक धोरिाचा संबंधीच्या दृसटिकोरात बराच बदल झाला आहे. 
सरकारच्या राजकोषी्य धोरिणवष्यक दृसटिकोरात मूलभूत फरक झाला असला तरी शासर 
हा बदल कृतीत आिू शकले राही. सरकारच्या राजकोषी्य उपा्यांरी साधरे संघणटत करता 
्येत असली तरी  ती पुरेशी संघणटत होत रसल्यामुळे त्याला व्याजदराच्या बदलाची जोड 
द्ावी लागते. पि भारती्य पररस्थितीत हे साधर पुरेसे पररिामकारक झाल्याचे णदसत राही. 
राजकोषी्य धोरि णकंवा चलरणवष्यक धोरि ्वतंत्पिे पुरेशी साधरसंपत्ी संघणटत करू 
शकिार राहीत. णर्योणजत आणथि्नक णवकासाच्या गरजा भागणवण्यासाठी पुरेशी साधरसंपत्ी 
संघणटत करण्यासाठी ्या दोनही धोरिांमर्ये समनव्य साधिे गरजेचे आहे.

७.२.२ स्रै्ा्वसाठी राजकोषी् धोरण- स्र्ंचनलत आनण 
प््तिपूर्वक सस्ररीकरण : 

आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करण्यासाठी कराच्या रचरेत, कराच्या धोरिात बदल करतारा 
करांच्या पररिामांचा णवचार करावा लागतो. करणवष्यक धोरिाच्या अथि्नरचरेत अंगभूत 
रचरातमक ्थिै्य्न णरमा्नि करण्याच्या क्षमतेचा णवचार करूर कर आकारिी करावी लागते. 
करांच्या ्थिै्य्न णरमा्नि करण्याच्या क्षमतेमुळे अणत भाववाढीच्या पररस्थितीत कर प्रमाि 
वाढणवले जाते. राजकोषी्य धोरि आता अथि्नव्यव्थिेतील दृढता तसेच अडथिळे दूर करिे, 
णररणरराळ्ा क्षेत्ांचा णर्योणजत णवकास करिे, आवश्यक व्तूंचा पुरवठ्ावर णर्यंत्ि 
ठेविे, उपभोग्य व्तूंच्या उतपादरांरा आळा घालिे इत्यादी णवणवध बाबींचा अंतभा्नव होतो. 
्या व्यापक अथिा्नरे राजकोषी्य धोरि अमलात आिले तरच आणथि्नक ्थिै्य्न प्र्थिाणपत 
करण्यास मदत होऊ शकते.

स्र्ंचनलत नररुद तारतम्ाचे सस्ररीकरण Automatic v/s. Discretionary 
Stabilization

साव्नजणरक उतपन् आणि िच्न ्यामर्ये आणथि्नक स्थिरीकरिासाठी फेरबदल करण्याचा 
प्रशर ्येतो तेवहा राजकोषी्य धोरिाच्या दृटिीरे एक महत्वाची बाब महिजे कर आणि िच्न 
्यांच्या रचरेतच का्यमची लवणचकता आिावी लागते, की त्या त्या वेळच्या पररस्थितीला 
अरुसरूर तातकाणलक बदल करण्याचे तातपुरते का्यदेशीर अणधकार सरकारला णमळावेत.

कर आणि िच्न ्यांच्या रचरेतच लवणचकता असते तेवहा णतला अंगभूत लवणचकता 
असे महितात. करव्यव्थिेत आणि िच्नव्यव्थिेत अंगभूत लवणचकता असते तेवहा 
आपोआप कर आणि िच्न व्यापार चक्राच्या णवरुद् णदशेरे बदलतात. पूरक राजकोषी्य 
धोरिाचे का्य्न अशा लवणचकतेमुळे आपोआप होते. ही लवणचकता ज्या करामुळे णकंवा 
िचा्नमुळे सरकारच्या अथि्नकारिाला प्राप्त होते त्याला ्व्यंचणलत स्थिरक असे महितात. 
्याउलट, आणथि्नक चढउतार ्यांची तीव्रता आणि ्वरूप पाहूर आवश्यक त्या उपा्य्योजरा 
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त्या त्या वेळी केल्या जातात तेवहा त्यांरा तारतम्याणधसटित स्थिरक असे महितात.

स्र्ंचनलत सस्ररक Automatic Stabilizer 
१. कर 
उतपन्ात वाढ झाल्यास एकूि प्रभावी मागिीत वाढ होऊर भाववाढीला चालरा णमळते. 

त्यामुळे उतपन् वाढत असतारा त्यातील अणधकाणधक भाग कररूपारे काढूर घेिे व उतपन् 
घटत असतारा करभार आवश्यक असतो. पूरक अथि्नकारिाचे हे का्य्न प्राणप्तकर व व्तूंवरील 
कर ्यांच्या बाबतीत आपोआप होते. 

वै्यस्तक उतपन्ावरील प्रगणतशील कर हा महत्वाचा ्व्यंचणलत स्थिरक असतो.  
वरच्या उतपन् गटाला वाढत्या दरारे कर द्ावा लागतो. त्यामुळे उतपन् वाढले की आपोआप 
वरच्या उतपन् गटात करदाते जाऊर बसतात. आणि त्यांच्या वरील करभार वाढवूर त्यांच्या 
उतपन्ातील मोठा भाग काढूर घेतला जातो. उतपन् घटते तेवहा ्याउलट पररस्थिती होते आणि 
कारभार कमी होतो.

व्तूवरील करांच्या बाबतीत ज्यांच्या मागिीची उतपन् लवणचकता जा्त असते अशा 
व्तूंच्या बाबतीत त्यांच्यावरील अबकारी कर ्व्यंचणलत स्थिरक महिूर काम करतात.

२. बेकारी भत्ता र निरृनत्तरेति :
साव्नजणरक िचा्नचा णवचार करता सामाणजक सुरणक्षतता िच्न आणि त्यातही बेकारी 

भत्ा हा महत्वाचा ्व्यंचणलत स्थिरक आहे. ज्यांरा रोजगार राही त्यांरा बेकारी भत्ा णदला 
जातो. आणथि्नक मंदीच्या पररस्थितीत बेकारी वाढू लागते तसतसे राष्टी्य उतपन् घटत जाते. 
परंतु बेकारी व त्यामुळे मजूर बेकार झाला तरी त्याला बेकारी भत्ा णमळतो. त्यामुळे एकूि 
उतपन्ातील घसरि रोिण्यास मदत होते. काही वेळा मंदीच्या पररस्थितीत लोकांरा मुदतपूव्न 
णरवृत् वहा्यला सांगतात अशा सेवाणरवृत्ांरा णरवृणत्वेतर मंजूर केल्यास मंदीच्या काळात 
त्यांरा वेतर णमळत राहूर स्थिरक महिूर त्याचा उप्योग होतो.

३. आधारभूत नकंमत :
शेतकऱ्यांचे रुकसार होऊ र्ये महिूर शासराकडूर शेतमालाचे भाव बांधूर देण्याचे 

धोरि ्वीकारले जाते तेवहा शेतकऱ्यांचे उतपन् णकमार पातळीच्या िाली जात राही. 
त्यामुळे घसरि रोिली जाते. भाव कमी झाले की आपोआप सबणसडीची र्कम वाढते व 
भाव वाढले की आपोआप हा िच्न कमी होतो. महिूर भाव बांधूर देिेवरील िच्न हा 
्व्यंचणलत स्थिरक महिूर काम करतो.

तारतम्ानधसष्त सस्ररक Discretionary Stabilizer 

१. करव्रस्रेतील बदल :
एकूि िचा्नमर्ये वाढ करिे हे उणदिटि असते तेवहा उपभोगा्यला उत्ेजर णमळेल असे 

करांचे ्वरूप असावे लागते. ज्यांची उपभोग प्रवृत्ी जा्त आहे अशा लोकांवरील करभार 
कमी करूर हे साधता ्येते. उतपन् करातील कज्नमाफीची म्या्नदा वाढवूर वरच्या उतपन् 
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गटातील कराचा दर वाढणवला की समाजाला बचतीला प्रोतसाहर आणि उपभोगावर णर्यंत्ि 
आिले जाते. अप्रत्यक्ष करात सवलती देऊर प्रत्यक्ष करात वाढ करण्यारेही हा हेतू सार्य 
होऊ शकतो. 

२. सार्वजनिक खचा्वतील बदल :
साव्नजणरक िचा्नत बदल करूर तेजी-मंदी णर्यंणत्त करण्याचा प्र्यतर केला जातो. 

सामाणजक सुरणक्षतता आणि कल्याि ्योजरांसाठी केला जािारा िच्न ्या दृटिीरे महत्वाचा 
असतो. कारि ्या िचा्नमुळे ज्यांची उपभोग प्रवृत्ी जा्त असते त्यांचे उतपन् वाढते. 
्याणशवा्य उतपादकांरा णबरव्याजी कजये आणि अरुदारे देिे वरील िच्नही महत्वाचा असतो. 
सरकारकडूर केला जािारा गुंतविुकीच्या ्वरूपाचा िच्न ्या दृटिीरे महत्वाचा असतो. 
कारि अशा िचा्नचा गुिक पररिाम होऊर िासगी क्षेत्ातील गुंतविुकीला चालरा णमळते. 

३. तेजी-मंदी नररोधी अर्वसंकलप  :
कर आणि िच्न ्यामर्ये बदल करूर एकूि मागिी प्रभाणवत करिे हा उदिेश असल्यारे 

मंदीच्या काळात जमेपेक्षा िच्न जा्त करूर तुटीचा अथि्नसंकलप त्यार करिे आणि तेजीच्या 
काळात णशलकी अथि्नसंकलप त्यार करिे गरजेचे ठरते. ्या धोरिारुसार कर आणि िच्न 
्यांचा साधरे महिूर वापर केला जातो. सरकारला पैसा हवा आहे ्यापेक्षा लोकांच्या हातातील 
पैसा कमी करा्यचा असेल तर सरकारकडूर करवाढ केली जाते.

थिोड््यात, ् व्यंचणलत स्थिरक आणि तारतम्याणधसटित स्थिरक एकमेकास पूरक असूर 
राजकोषी्य धोरिाच्या ्यश्वीतेसाठी सरकारकडूर दोनही स्थिरकांचा वापर होिे गरजेचे 
असते. अथि्नव्यव्थिेत आणथि्नक ् थिै्य्न प्र्थिाणपत करण्यासाठी दोनही बाबींचे ्योगदार महत्वपूि्न 
आहे, हे वा्तव आपल्याला राकारता ्येत राही.

७.२.३ भारतातील राजकोषी् क्षेत्रातील सुधारणा : 
अर्वसंकलप व्रस्रापि, राजकोषी् जबाबदारी आनण 
अर्वसंकलप व्रस्रापि का्द्याची उनदिष्े : 

१९८० आणि ९० च्या दशकात भारती्य अथि्नव्यव्थिेमर्ये णवत्ी्य तूट आणि आणि 
परकी्य व्यापारासंदभा्नत मोठ्ा अडचिी णरमा्नि झाल्यारे सरकारला मोठ्ा प्रमािात कज्न 
घ्यावे लागले होते. त्याची पररिती १९९१च्या आणथि्नक सुधारिा करण्यामर्ये झाली.  
सुरुवातीच्या काही वषाांमर्ये आणथि्नक सुधारिांमुळे भारती्य अथि्नव्यव्थिा अणतश्य सुरळीत 
आणि सक्षमपिे का्य्न करत होती. आणथि्नक सुधारिांमुळे णवत्ी्य धुरीकरि करिे हे एक 
महत्वाचे काम भारती्य अथि्नव्यव्थिेसमोर होते. १९९७-९८ ्या आणथि्नक वषा्नरंतर भारती्य 
अथि्नव्यव्थिेत णवत्ी्य तुटीचे प्रमाि मोठ्ा प्रमािात वाढले होते.  वाढत जािाऱ्या आणथि्नक 
संकटावर णर्यंत्ि णमळणवण्यासाठी णवत्ी्य तुटीचे ्थिूल देशांतग्नत उतपादराची असिारे 
प्रमाि णर्यंणत्त ठेवण्यासाठी सरकारला णवत्ी्य सुधारिा करण्याची गरज णरमा्नि झाली. 

राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप व्रस्रापि का्दा : 
णवत्ी्य णश्तीला सं्थिातमक रूप देिे,  भारतातील णवत्ी्य तूट कमी करिे, ्थिूल 
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अथि्नशा्त्ी्य व्यव्थिापरात सुधारिा करिे,  आणि भणवष्यातील राजकोषी्य सक्षमता आणि 
संतुणलत अथि्नसंकलपाकडूर वाटचाल करण्यासाठी साव्नजणरक णरधीचे व्यव्थिापर करिे 
इत्यादी कारिासाठी भारती्य संसदेरे णवत्ी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर 
का्यदा २००३  पास केलेला आहे.  ्या का्यद्ाचे मुख्य उणदिटि हे भारतातील महसुली आणि 
णवत्ी्य तूट कमी करिे हे होते.  

ततकालीर अथि्नमंत्ी ्यशवंत णसनहा ्यांरी णडसेंबर २००० मर्ये णवत्ी्य जबाबदारी आणि 
अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाचा मसुदा संसदेमर्ये ठेवला. प्रथिमतयः ्या मसुद्ामर्ये हे 
केंरि सरकार आणि राज्य सरकार ्यांची आणथि्नक स्थिती गंभीर ् वरूपात असल्याचे मांडण्यात 
आले. ्या गंभीर स्थितीतूर केंरि आणि राज्य सरकारच्या आणथि्नक स्थितीला बाहेर काढण्यासाठी 
मर्यम आणि दीघ्नकालीर मर्यम आणि दीघ्नकालीर उपा्य्योजरा करिे आणि उणदिटिे 
णरधा्नररत करिे आवश्यक असल्याचे ्यामर्ये मांडण्यात आले. केंरिी्य मंणत्मंडळारे फेब्ुवारी 
२००३ मर्ये ्याला मंजुरी णदली आणि ५ जुलै २००४ पासूर हा का्यदा लागू करण्यात 
आला.  

राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप व्रस्रापि का्द्याची उनदिष्े : 
राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ामर्ये दीघ्नकालीर 

आणि अलपकालीर उणदिटिे णरधा्नररत करण्यात आली होती. अथि्नव्यव्थिेला दीघ्नकाळात 
णश्त घालूर देण्याकररता दीघ्नकालीर आणि प्रत्येक आणथि्नक वषा्नसाठी अलपकालीर 
उणदिटिेदेिील णरधा्नररत करण्यात आली.  

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची दीघ्नकालीर उणदिटिे 
िालीलप्रमािे आहेत. 

१. भारताच्या राजकोषी्य व्यव्थिापर पद्तीमर्ये पारदश्नकता आििे. 
२. दीघ्नकाळात भारती्य अथि्नव्यव्थिेत आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करिे. 
३. भारतातील साव्नजणरक कजा्नचे समार णवतरि करिे आणि त्याचे ्योग्य 
व्यव्थिापर करिे. 
४. चलरवाढीची सम््या सोडणवण्यासाठी भारती्य ररझवह्ट बँकेला लवणचकता देिे.

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची अलपकालीर 
उणदिटिे : 

२००३ मर्ये लागू करण्यात आलेल्या राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य 
व्यव्थिापर का्यद्ामर्ये काही अलपकालीर उणदिटिे णरधा्नररत करण्यात आली होती.  
आणथि्नक णश्त लावण्याच्या दृसटिकोरातूर णरधा्नररत करण्यात आलेली उणदिटिे िालीलप्रमािे 
आहेत.

१. ३१ माच्न २००८ प्यांत महसुली तुटीचे प्रमाि पूि्नतयः कमी करिे आणि प्रत्येक 
आणथि्नक वषा्नत महसुली तूट ्थिूल  देशांतग्नत उतपादराच्या ०.५ ट्के इतकी कमी करण्यात  
्यावी. हे उणदिटि सार्य करण्याची अंणतम कालम्या्नदा ३१ माच्न २००८ होती आणि त्यामर्ये 
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वाढ करूर ३१ माच्न २००९ करण्यात  आली. 

२. ३१ माच्न २००८ प्यांत णवत्ी्य तुटीचे प्रमाि  ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या तीर 
ट्केपेक्षा अणधक असता कामा र्ये. प्रत्येक आणथि्नक वषा्नत णवत्ी्य तूट ्थिूल देशांतग्नत 
उतपादराच्या ०.३ ट्के कमी करण्याचे उणदिटि णरधा्नररत करण्यात आले. 

३. भारतातील एकूि साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या रऊ 
ट्केप्यांत कमी करण्यात ्यावे. प्रत्येक आणथि्नक वषा्नत साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि ्थिूल 
देशांतग्नत उतपादराच्या १ ट्के इतके कमी करण्यात ्यावे. 

४. १ एणप्रल २००६ पासूर भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर िरेदी केले जािारे सरकारी 
कज्नरोिे थिांबणवण्यात ्यावेत. अत्यंत गरजेच्या अलपकालीर पररस्थितीणशवा्य केंरि सरकाररे 
भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर कज्न काढू र्ये. असे बंधर ्या का्यद्ारे घालण्यात आले.  ्या 
अरुसार बाजारातील सरकारच्या वतीरे ररझवह्ट बँकेकडूर केले जािारे कज्नरोख्यांचे व्यवहार 
्यावर बंधरे घालण्यात  आली. 

राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप का्द्याची  प्मुख रैनशष्ट्े :
्या का्यद्ारे केंरि सरकारला दरवषगीच्या अथि्नसंकलप द्तऐवज ्यामर्ये िालील बाबी 

संसदेमर्ये मांडण्याचे बंधर घालूर णदले. ्या का्यद्ामर्ये महसुली तूट,  णवत्ी्य तूट,  कर 
महसूल आणि सरकारचे एकूि दाण्यतव ्यांचे ्थिूल देशांतग्नत उतपादराची प्रमाि णरसचित 
करण्यात ्यावे आणि त्यारुसार त्याची मांडिी प्रत्येक वषगी मांडल्या जािाऱ्या अथि्नसंकलपामर्ये 
करूर संसदेपुढे ठेवण्यात ्यावे. 

१. मध्मकालीि राजकोषी् धोरण दस्तऐरज : ्या द्तऐवजामर्ये ्थिूल 
देशांतग्नत उतपादराच्या प्रमािात महसुली तूट,  णवत्ी्य तूट, कर महसूल आणि सरकारचे 
एकूि दाण्यतव ्याची मांडिी करण्यात ्यावी.  आणि प्रत्येक वषगी उणदिटि णरधा्नररत करूर 
त्या वषा्नच्या शेवटी त्याचे मूल्यमापर करण्यात ्यावे. 

२. स्रूल अर्वशास्त्री् प्नतमाि दस्तऐरज : आणथि्नक धोरिाचे  ्थिूल अथि्नशा्त्ी्य 
प्रणतमार महिूर ्या द्तऐवजांची णरणम्नती करण्यात आली. ्या द्तऐवजांमर्ये ्थिूल 
देशांतग्नत उतपादरातील वाढ, महसुली संतुलर, समग् णवत्ी्य संतुलर, व्यवहार तोलातील 
िात्यावरील संतुलर इत्यादी प्रमुि आणथि्नक णरदयेशांकाची मांडिी करण्यात ्यावी. 

३. राजकोषी् धोरण िीती दस्तऐरज : हे एक राजकोषी्य धोरि द्तऐवज असूर, 
राजकोषी्य धोरिाच्या मार्यमातूर आगामी आणथि्नक वषा्नत कोित्या प्रकारची रीती 
अवलंबली जािार आहे,  णवत्ी्य प्राधान्यक्रम, कर धोरि,  णवत्ी्य उपा्य्योजरा आणि 
त्याची अंमलबजाविी कोित्या पद्तीरे केली जािार आहे ्याची मांडिी करावी.  संसदेत 
मारल्या जािाऱ्या अथि्नसंकलपामर्ये ्याची ्वतंत्पिे मांडिी केली जावी. 
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४. मध्मकालीि खच्व दस्तऐरज : ्यामर्ये णवणवध िचाांची मांडिी आणि त्यामर्ये 

समावेश असिारी जोिीम णव्तृतपिे करण्यात ्यावी. िचा्नची गरज आणि त्यारुसार 
णरधा्नररत करण्यात आलेली कालम्या्नदा ्याची मांडिी ्यामर्ये करण्यात ्यावे. 

 राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप का्द्याचे अपराद :
राष्टी्य दृसटिकोरातूर णरमा्नि झालेल्या आिीबािीप्रसंगी आणि अडचिीच्या प्रसंगी 

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप का्यद्ारे घालूर णदलेल्या अटींची पूत्नता 
करण्यापासूर सरकारला सूट देण्यात आलेली आहे. राष्टी्य सुरक्षा आणि ्युद्, रैसणग्नक 
संकट, आणथि्नक संकट, शेती क्षेत्ावरील संकट, संरचरातमक सुधारिा आणि इतर कोित्याही 
प्रकारचे राष्टी्य संकट जसे सर्या कोणवड णवषािूमुळे णरमा्नि झालेले आरोग्यणवष्यक 
राष्टी्य संकट इत्यादी पररस्थितीत सरकार ्या का्यद्ारे घालूर णदलेली बंधरे णकंवा अटी 
काही कालावधीसाठी बाजूला ठेवू शकते. 

२००८-०९ ्या आणथि्नक वषा्नत आलेल्या जागणतक आणथि्नक संकटारे राजकोषी्य 
जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ारे णरधा्नररत करूर देण्यात आलेली उणदिटिे 
काही प्रमािात णशणथिल करण्यात आली. अथि्नव्यव्थिेतील मागिी वाढणवण्यासाठी 
साव्नजणरक िचा्नमर्ये वाढ करण्यात आले, रोजगारणरणम्नती आणि भांडवलाच्या वाढीसाठी 
सरकाररे साव्नजणरक िचा्नत वाढ करूर आणथि्नक संकटातूर बाहेर पडण्यासाठी राजकोषी्य 
साधरांचा वापर केला. पररिामी, अथि्नसंकलपात णरधा्नररत करण्यात आलेली णवत्ी्य तूट २.७ 
ट्््यांवरूर ६.२ ट्््यांप्यांत वाढली.  ्याबरोबरच राज्य सरकारांच्या साव्नजणरक िचा्नमर्ये 
ही वाढ होऊर २००९ ्या आणथि्नक वषा्नत णरधा्नररत करण्यात आलेली ३.५% णवत्ी्य तूट ही 
२००९-१० ्या आणथि्नक वषा्नत ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या चार ट्केप्यांत वाढली. 

अलीकडच्ा काळातील प्गती :  
फेब्ुवारी २०१६-१७ मर्ये ततकालीर अथि्नमंत्ी श्री. अरुि जेटली ्यांरी राजकोषी्य 

जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाचा आढावा घेण्यासाठी एका उच्च्तरी्य 
सणमतीची ् थिापरा केली.  गेल्या बारा वषाांतील ्या का्यद्ाची कामणगरी आणि त्याद्ारे सार्य 
करण्यात आलेली आणथि्नक उणदिटिे ्याचा आढावा घेऊर का्यद्ाचे मूल्यमापर करण्याची 
जबाबदारी ्या सणमतीवर सोपणवण्यात आली. माजी महसुली सणचव आणि माररी्य 
प्रधारमंत्ीचे सणचव महिूर काम केलेल्या एर. के. णसंग ्यांच्यावर ्या सणमतीच्या 
चेअरमरपदाची जबाबदारी सोपणवण्यात आली. ्याबरोबरच ्या सणमतीमर्ये मुख्य आणथि्नक 
सल्ागार अरणवंद सुब्मण्यम, भारती्य ररझवह्ट बँकेचे गवहर्नर ऊणज्नत पटेल, माजी णवत्ी्य 
सणचव सुणमत बोस, राष्टी्य साव्नजणरक णवत् आणि धोरि सं्थिेचे संचालक डॉ. रणथिर रॉ्य 
्यांचा ्या सणमतीमर्ये सद््य महिूर समावेश करण्यात आला. केवळ राजकोषी्य जबाबदारी 
आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाच्या आढावाच रवहे तर त्यामर्ये तर बदलत्या 
पररस्थितीरुसार करावे लागिारे बदल, मागील बारा वषाांतील ्या का्यद्ाचे फणलत,  
जागणतक पातळीवरील आणथि्नक णवकास आणि केले जािारे आदश्न व्यवहार ्यारुसार 
भारतातील भणवष्यातील वाटचालीसाठी धोरिातमक द्तऐवज त्यार करण्याची जबाबदारी 
्या सणमतीवर सोपणवण्यात आली. ्या सणमतीरे जारेवारी २०१७ मर्ये आपला णव्तृत 
अहवाल सरकारला सादर केला.  
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राजकोषीय धोरण७.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे 

प्शि :  राजकोषी् धोरणाची उनदिष्े नरशद करा. 
उत्तर : देशाच्या अथि्नव्यव्थिेवर ्योग्य ते पररिाम घडवूर पाण्याचे एक महत्वाचे 

साधर महिूर राजकोषी्य धोरिाला णवशेष महतव आहे हे लक्षात घेता ्या धोरिाच्या 
णरसचितीसाठी राजकोषी्य धोरिाची उणदिटिे ्यांचा मागोवा घेिे महत्वपूि्न ठरते. 

१. पूि्न रोजगारीच्या पातळीवर आणथि्नक ्थिै्य्न राििे.
२. व्यापारचक्रे रोिूर तेजी-मंदीला आळा घालिे.
३. आणथि्नक वृद्ीचा दर सतत वाढत ठेवूर आणथि्नक णवकास  साधिे.
४. राष्टी्य उतपन्ाचे व संपत्ीचे न्या्य वाटप करण्याचे उणदिटि साधिे.

प्शि : राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप व्रस्रापि का्द्याची 
अलपकालीि आनण दीघ्वकालीि उनदिष्े नरशद करा. 

उत्तर : राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसकंलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची दीघ्नकालीर 
उणदिटेि. 

१. भारताच्या राजकोषी्य व्यव्थिापर पद्तीमर्ये पारदश्नकता आििे. 
२. दीघ्नकाळात भारती्य अथि्नव्यव्थिेत आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करिे. 
३. भारतातील साव्नजणरक कजा्नचे अणधक समार णवतरि व त्याचे ्योग्य व्यव्थिापर 
करिे. 
४. चलरवाढीची सम््या सोडणवण्यासाठी भारती्य ररझवह्ट बँकेला लवणचकता देिे.
राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची अलपकालीर 

उनदिष् े: 

१. ३१ माच्न २००८ प्यांत महसुली तुटीचे प्रमाि पूि्नतयः कमी करिे आणि प्रत्येक 
आणथि्नक वषा्नत महसुली तूट ्थिूल  देशांतग्नत उतपादराच्या ०.५ ट्के इतकी कमी करण्यात 
्यावी. 

२. ३१ माच्न २००८ प्यांत णवत्ी्य तुटीचे प्रमाि  ् थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या तीर ट्के 
पेक्षा अणधक असता कामा र्ये. 

३. भारतातील एकूि साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या रऊ 
ट्के प्यांत कमी करण्यात ्यावे. प्रत्येक आणथि्नक वषा्नत साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि ्थिूल 
देशांतग्नत उतपादराच्या १ ट्के इतके कमी करण्यात ्यावे. 

४. १ एणप्रल २००६ पासूर भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर िरेदी केले जािारे सरकारी 
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कज्नरोिे थिांबणवण्यात ्यावेत. अत्यंत गरजेच्या अलपकालीर पररस्थितीणशवा्य केंरि सरकाररे 
भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर कज्न काढू र्ये. 

७.४ सारांश :
देशाच्या अथि्नव्यव्थिेतील सव्न आणथि्नक का्या्नत सरकारी उतपन् व िच्न तंत्ाच्या 

अणधकारांचा ्योग्य वापर करूर ्थिूल णकंवा व्यापक उणदिटिे सार्य करीत असतारा 
वापरलेल्या तत्व आणि का्य्नपद्तीस राजकोषी्य धोरि असे महितात. 

देशाच्या अथि्नव्यव्थिेवर ्योग्य ते पररिाम घडवूर पाण्याचे एक महत्वाचे साधर महिूर 
राजकोषी्य धोरिाला णवशेष महत्व आहे हे लक्षात घेता ्या धोरिाच्या णरसचितीसाठी 
राजकोषी्य धोरिाची उणदिटिे पुढीलप्रमािे सांगता ्येतात. 

१. पूि्न रोजगारीच्या पातळीवर आणथि्नक ्थिै्य्न राििे. 
२. व्यापारचक्रे रोिूर तेजी-मंदीला आळा घालिे. 
३. आणथि्नक वृद्ीचा दर सतत वाढत ठेवूर आणथि्नक णवकास  साधिे. 
४. राष्टी्य उतपन्ाचे व संपत्ीचे न्या्य वाटप करण्याचे उणदिटि साधिे. 

आणथि्नक महामंदीमुळे सरकाररे णरह्ट्तक्षेपाचे धोरि सोडूर अथि्नव्यव्थिेत पुनहा पुनहा 
उद्भविारे व्यापारचक्री्य चढ-उतार दूर करूर अथि्नव्यव्थिेला ्थिै्य्न प्राप्त करूर द्ावे हा 
णवचार सव्नत् रूढ आणि सव्नमान्य होऊ लागला व आणथि्नक ्थिै्या्नच्या प्राप्तीसाठी राजकोषी्य 
धोरिाचा अवलंब करण्यावर भर णदला जाऊ लागला. आणथि्नक मंदीच्या काळात ज्या्योगे 
रेहमीच्या मागा्नरे सरकारला णमळिाऱ्या उतपन्ापेक्षा िच्न अणधक राहूर अथि्नसंकलपात तूट 
णरमा्नि होईल असे राजकोषी्य धोरि सरकाररे अवलंणबिे गरजेचे ठरते. 

साव्नजणरक िचा्नत जा्तीतजा्त काटकसर करावी हे अणतरर्त भाववाढ  पररस्थितीत 
्योग्य धोरि असले तरी साव्नजणरक िच्न अत्यावश्यक ्वरूपाचा असेल तर त्यात फार 
मोठ्ा प्रमािात कपात करता ्येिे कठीि असल्याचे णदसूर ्येते. लोकांवरील कर आकारिी 
वाढवूर त्यांच्याजवळील िच्न्योग्य उतपन् कमी केल्यास भाववाढ रोिण्यासाठी त्याचा 
चांगला उप्योग होऊ शकतो. सरकारी उतपन् वाढवूर अथि्नसंकलपी्य तूट भरूर णरघते.

अणतरर्त भाववाढ पररस्थितीत सरकाररे देशांतग्नत मागा्नरे साव्नजणरक कज्न उभारल्यास 
लोकांजवळ िरेदीश्ती सरकारकडे जमा केली जाऊर भाववाढीस आळा बसू शकतो.  
अशा कजा्नमुळे लोकांच्या हातातील पैसा कमी होऊर व्तू आणि सेवांची मागिी आपोआपच 
कमी होते.

िासगी क्षेत्ातील गुंतविुकीत वाढ घडवूर आिण्याच्या हेतूर ेराजकोषी्य धोरि आिता 
्येिे श््य आहे. िासगी उद्ोगांरा करणवष्यक सो्य उपलबध करूर देऊर िासगी क्षेत्ातील 
गुंतविूक वाढणवण्यास प्रोतसाहर देता ्येईल. त्याचप्रमािे साव्नजणरक िचा्नसंबंधीचे ्योग्य 
धोरि आिूर िासगी क्षेत्ातील गुंतविूक वाढणवण्यात अप्रत्यक्षरीत्या प्रोतसाहर देता ्येईल. 

अणवकणसत देशांमर्ये उतपन् आणि संपत्ीची णवषमता मोठ्ा प्रमािावर णदसूर ्येते. 
काही थिोडे लोक ऐषारामात जगत असतात तर बहुसंख्य लोकांरा दोर वेळचे पोटभर 
जेवा्यलाही णमळत राही. ्या पररस्थितीत वाढत्या राष्टी्य उतपन्ाचा फा्यदा समाजातील सव्न 
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्तरांतील लोकांरा णमळावा ्या दृटिीरे राष्टी्य उतपन्ाची न्या्य वाटिी करण्याच्या प्रशराला 
अत्यंत महत्व प्राप्त होते.

वाढत्या महागाईच्या काळात तर अशा णवषमतेमुळे गरीब लोकांचे फार हाल होतात. 
आणथि्नक णवकासामुळे एकूि राष्टी्य उतपन् आणि दरडोई उतपन् वाढत जाते. परंतु ्या 
वाढत्या उतपन्ाची न्या्य वाटिी जोप्यांत होत राही तोप्यांत सव्नसामान्य लोकांच्या 
राहिीमाराचा दजा्न सुधारत राही. उतपन्ातील आणि संपत्ीतील णवषमता कमी करण्यासाठी 
प्रगणतशील प्राणप्तकर, मालमत्ा कर, भांडवली रफा कर, लाभांश कर, वारसा कर इत्यादी 
करांची आकारिी केली जाते.  

सरकारच्या िच्नणवष्यक  रीतीद्ारा उतपन्ातील णवषमता कमी करण्याचे प्र्यतर केले 
जातात. अलप उतपन् गटातील लोकासंाठी घरे बाधूंर दिेे, मोफत णशक्षि दिे,े णवणवध प्रकारच्या 
सणुवधा उपलबध करूर दिेे इत्यादी कारिासंाठी सरकार अणधकाणधक पसैा िच्न करीत असरू 
अशा रीतीच्या मागये उतपन्ातील णवषमता कमी करण्याचे प्र्यतर केले जात आहेत. 

जगातील णवणवध राष्टांच्या आणथि्नक णवकासासाठी ज्या आणथि्नक धोरिाचा अवलंब 
करण्यात आला त्या धोरिांमर्ये राजकोषी्य व चलरणवष्यक धोरिाचा मोलाचा वाटा आहे. 
दोनही धोरिे एकाच राण्याच्या दोर बाजू असूर त्यांच्या पर्परपूरकतेतूर णवणवध देशांचा 
आणथि्नक णवकास साधिे श््य झाल्याचे णदसूर ्येते. शासर अमलात आित असलेल्या 
आणथि्नक धोरिांची व्याप्ती संपूि्न अथि्नव्यव्थिेस लागू होते.

देशाच्या एकूि चलर पुरवठ्ावर आणि व्याजाच्या दरावर णर्यंत्ि ठेवूर त्यामर्ये 
सरकारच्या आणथि्नक धोरिांवर बदल करण्याच्या का्या्नला रिव्यणवष्यक णकंवा चलरणवष्यक 
धोरि महटले जाते. देशाच्या मर्यवतगी बँकेच्या मार्यमातूर चलरणवष्यक धोरि अमलात 
आिले जाते. चलरणवष्यक धोरिाची उणदिटिे पुढीलप्रमािे आहेत. णवणरम्य दराचे ्थिै्य्न 
राििे, णकंमत ्थिै्य्न व व्यापारचक्राचे णर्यंत्ि, पूि्न रोजगार णरमा्नि करिे, आणथि्नक 
णवकास साधिे आणि तट्थि पैशाची उणदिटि. 

सरकारच्या अरेक धोरिांपैकी जे धोरि कर, साव्नजणरक िच्न, कज्न व त्याचे 
व्यव्थिापर ्यांच्याशी संबंणधत असते त्यालाच राजकोषी्य धोरि असे महितात. राजकोषी्य 
धोरिाची उणदिटिे पुढीलप्रमािे आहेत. पूि्न रोजगार, णकंमत ्थिै्य्न, ्थिै्या्नसह आणथि्नक 
णवकास, राष्टी्य उतपन् व संपत्ीचे न्या्य वाटप, भांडवल णरणम्नतीचा दर वाढणविे आणि 
संतुणलत णवकास साधिे. 

सरकारच्या आणथि्नक धोरिाची साधरे ्या दृटिीरे चलरणवष्यक धोरि आणि राजकोषी्य 
धोरि पर्परपूरक ठरतात. देशातील पैशाच्या पुरवठ्ावर आणि बँकांकडूर घेतल्या 
जािाऱ्या व्याजदरावर पररिाम घडवूर आिूर चलरणवष्यक धोरि अथि्नव्यव्थिेतील एकूि 
उतपन्ाच्या आणि िचा्नच्या पातळीवर प्रभाव पाडू शकते, तर साव्नजणरक िचा्नची व 
सरकारच्या उतपन्ाची एकूि र्कम, त्यांची संरचरा आणि साव्नजणरक िच्न केवहा केला 
जातो व सरकारचे उतपन् कोित्या वेळी जमा केले जाते ती वेळ ्या सव्न गोटिीवर राजकोषी्य 
धोरिाचा प्रभाव पडूर अथि्नव्यव्थिेतील उतपन् पातळी आणि एकूि िच्न ्यावर पररिाम 
घडवूर आिला जातो. 

आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करण्यासाठी कराच्या रचरेत, धोरिात बदल करतारा करांच्या 
पररिामांचा णवचार करावा लागतो. करणवष्यक धोरिाच्या अथि्नरचरेत अंगभूत रचरातमक 
्थिै्य्न णरमा्नि करण्याच्या क्षमतेचा णवचार करूर कर आकारिी करावी लागते. करांच्या 
्थिै्य्न णरमा्नि करण्याच्या क्षमतेमुळे अणत भाववाढीच्या पररस्थितीत कर प्रमाि वाढणवले 
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जाते. राजकोषी्य धोरि आता अथि्नव्यव्थिेतील दृढता तसेच अडथिळे दूर करिे, णररणरराळ्ा 
क्षेत्ांचा णर्योणजत णवकास करिे, आवश्यक व्तूंचा पुरवठ्ावर णर्यंत्ि ठेविे, उपभोग्य 
व्तूंच्या उतपादरांरा आळा घालिे इत्यादी णवणवध बाबींचा अंतभा्नव होतो. ्या व्यापक 
अथिा्नरे राजकोषी्य धोरि अमलात आिले तरच आणथि्नक ्थिै्य्न प्र्थिाणपत करण्यास मदत 
होऊ शकते.

साव्नजणरक उतपन् आणि िच्न ्यामर्ये आणथि्नक स्थिरीकरिासाठी फेरबदल करण्याचा 
प्रशर ्येतो तेवहा राजकोषी्य धोरिाच्या दृटिीरे एक महत्वाची बाब महिजे कर आणि िच्न 
्यांच्या रचरेतच का्यमची लवणचकता आिावी लागते, की त्या त्या वेळच्या पररस्थितीला 
अरुसरूर तातकाणलक बदल करण्याचे तातपुरते का्यदेशीर अणधकार सरकारला णमळावेत. 

कर आणि िच्न ्यांच्या रचरेतच लवणचकता असते तेवहा णतला अंगभूत लवणचकता 
असे महितात. कर व्यवस्थित आणि िच्न व्यवस्थित अंगभूत लवणचकता असते तेवहा 
आपोआप कर आणि िच्न व्यापारचक्राच्या णवरुद् णदशेरे बदलतात. पूरक राजकोषी्य 
धोरिाचे का्य्न अशा लवणचकतेमुळे आपोआप होते. ही लवणचकता ज्या करामुळे णकंवा 
िचा्नमुळे सरकारच्या अथि्नकारिाला प्राप्त  होते त्याला ्व्यंचणलत स्थिरक असे महितात. 
्याउलट, आणथि्नक चढउतार ्यांची तीव्रता आणि ्वरूप पाहूर आवश्यक त्या उपा्य्योजरा 
त्या त्या वेळी केल्या जातात तेवहा त्यांरा तारतम्याणधसटित स्थिरक असे महितात. ् व्यंचणलत 
स्थिरके ्यामर्ये कर, बेकारी भत्ा व णरवृणत्वेतर, आधारभूत णकंमत ्यांचा समावेश होतो 
तर तारतम्याणधसटित स्थिरके ्यामर्ये करव्यव्थिेतील बदल, साव्नजणरक िचा्नतील बदिल 
आणि तेजी-मंदी णवरोधी अथि्नसंकलप ्यांचा समावेश होतो.

णवत्ी्य णश्तीला सं्थिातमक रूप देिे, भारतातील णवत्ी्य तूट कमी करिे,  ्थिूल 
अथि्नशा्त्ी्य व्यव्थिापरात सुधारिा करिे, आणि भणवष्यातील राजकोषी्य सक्षमता आणि 
संतुणलत  अथि्नसंकलपाकडूर वाटचाल करण्यासाठी साव्नजणरक णरधीचे व्यव्थिापर करिे 
इत्यादी कारिासाठी भारती्य संसदेरे णवत्ी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर 
का्यदा २००३ पास केलेला आहे. ्या का्यद्ाचे मुख्य उणदिटि हे भारतातील महसुली आणि 
णवत्ी्य तूट कमी करिे हे होते. 

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची दीघ्नकालीर उणदिटिे 
्याप्रमािे आहेत. भारताच्या राजकोषी्य व्यव्थिापर पद्तीमर्ये पारदश्नकता आििे, 
दीघ्नकाळात भारती्य अथि्नव्यव्थिेत आणथि्नक ्थिै्य्न णरमा्नि करिे., भारतातील साव्नजणरक  
कजा्नचे अणधक समार आणि व्यव्थिापर करिे, ्योग्य णवतरि करिे आणि चलरवाढीची 
सम््या सोडणवण्यासाठी भारती्य ररझवह्ट बँकेला लवणचकता देिे. 

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलपी्य व्यव्थिापर का्यद्ाची अलपकालीर 
उणदिटिे : 

आणथि्नक वषा्नत महसुली तूट ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या ०.५ ट्के इतकी कमी 
करण्यात ्यावी, ३१ माच्न २००८ प्यांत णवत्ी्य तुटीचे प्रमाि ्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या 
तीर ट्केपेक्षा अणधक असता कामा र्ये. भारतातील एकूि साव्नजणरक कजा्नचे प्रमाि 
्थिूल देशांतग्नत उतपादराच्या रऊ ट्के प्यांत कमी करण्यात ्यावे. १ एणप्रल २००६ पासूर 
भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर िरेदी केले जािारे सरकारी कज्नरोिे थिांबणवण्यात ्यावेत. 

राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप का्यद्ाची प्रमुि वैणशषट्े महिजे ्यामर्ये 
चार घटकांचे दरवषगी संसदेपुढे ठेवण्याचे बंधर सरकारवर घालण्यात आले. त्या घटक 
अशा आहेत. 
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१. मर्यमकालीर राजकोषी्य धोरि द्तऐवज, 
२. ्थिूल अथि्नशा्त्ी्य प्रणतमार द्तऐवज, 
३. राजकोषी्य धोरि रीती द्तऐवज आणि 
४. मर्यमकालीर िच्न द्तऐवज. 

राष्टी्य दृसटिकोरातूर णरमा्नि झालेल्या आिीबािीप्रसंगी आणि अडचिीच्या प्रसंगी 
राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप का्यद्ारे घालूर णदलेल्या अटींची पूत्नता 
करण्यापासूर सरकारला सूट देण्यात आलेली आहे. राष्टी्य सुरक्षा  आणि ्युद्,  रैसणग्नक 
संकट, आणथि्नक संकट,  शेती क्षेत्ावरील संकट  संरचरातमक सुधारिा आणि इतर कोित्याही 
प्रकारचे राष्टी्य संकट जसे सर्या कोणवड णवषािूमुळे णरमा्नि झालेले आरोग्यणवष्यक 
राष्टी्य संकट इत्यादी पररस्थितीत सरकार ्या का्यद्ारे घालूर णदलेली बंधरे णकंवा अटी 
काही कालावधीसाठी बाजूला ठेवू शकते. 

फेब्ुवारी २०१६-१७ मर्ये ततकालीर अथि्नमंत्ी श्री. अरुि जेटली ्यांरी राजकोषी्य 
जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाचा आढावा घेण्यासाठी एका उच्च्तरी्य 
सणमतीची ्थिापरा केली. गेल्या बारा वषाांतील ्या का्यद्ाची कामणगरी आणि त्याद्ारे सार्य 
करण्यात आलेली आणथि्नक उणदिटिे ्याचा आढावा घेऊर का्यद्ाचे मूल्यमापर करण्याची 
जबाबदारी ्या सणमतीवर सोपणवण्यात आली.   

७.५ पाररभानषक शबद :
राजकोषी् धोरण : अथि्नव्यव्थिेवर पररिाम घडवूर आििाऱ्या आणि राज्यसं्थिेरे 

साव्नजणरक उतपन् आणि साव्नजणरक िचा्नसंबंधीचे धोरि महिजे राजकोषी्य धोरि हो्य. 
मौनरिक धोरण : पैशाच्या पुरवठ्ासंबंधी देशाच्या मौणरिक प्राणधकरिाकडूर ठरणवण्यात 

आलेले आणि अंमलबजाविी करण्यात ्येिारे धोरि महिजे मौणरिक धोरि अथिवा 
चलरणवष्यक हो्य. 

आनर्वक स्रै््व : आणथि्नक ्थिै्य्न महिजे अथि्नव्यव्थिेतील चढ-उतार णवरणहत परंतु एका 
स्थिर दरारे वाढत जािारी स्थिती हो्य. 

पूण्व रोजगार : अथि्नव्यव्थिेतील प्रचणलत वेतरदाराला ज्यांची काम करण्याची इचछिा 
आणि पात्ता आहे त्यांरा रोजगार उपलबध असिे महिजे पूि्न रोजगार हो्य. 

राजकोषी् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप व्रस्रापि का्दा : णवत्ी्य णश्तीला 
सं्थिातमक रूप देिे, भारतातील णवत्ी्य तूट कमी करिे, ्थिूल अथि्नशा्त्ी्य व्यव्थिापरात 
सुधारिा करिे, आणि भणवष्यातील राजकोषी्य सक्षमता आणि संतुणलत अथि्नसंकलपाकडूर 
वाटचाल करण्यासाठी साव्नजणरक णरधीचे व्यव्थिापर करिे इत्यादी कारिासाठी भारती्य 
संसदेरे २००३ मर्ये केलेला का्यदा महिजे णवत्ी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप 
व्यव्थिापर का्यदा हो्य. 
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राजकोषीय धोरण ७.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि :
अ. लघुत्तरी प्शि :
१. राजकोषी्य धोरि महिजे का्य? राजकोषी्य धोरिाची उणदिटिे ्पटि करा. 
२. राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाची उणदिटिे सांगा. 
३. आणथि्नक ्थिै्य्न महिजे का्य? ते कसे साधले जाते ते थिोड््यात सांगा. 
४. ्व्यंचणलत आणि प्र्यतरपूव्नक स्थिरीकरि ्या संकलपरा ्पटि करा. 

ब. दीघघोत्तरी प्शि :
१. राजकोषी्य धोरिाची भारतासारख्या णवकसरशील देशातील भूणमका ्पटि करा. 
२. राजकोषी्य आणि मौणरिक धोरिातील पर्पर संबंध ्पटि करा. 
३. राजकोषी्य धोरि आणि आणथि्नक ्थिै्य्न ्यावर भाष्य करा. 
४. भारतातील राजकोषी्य सुधारिा ्यावर भाष्य करा. 
५. राजकोषी्य जबाबदारी आणि अथि्नसंकलप व्यव्थिापर का्यद्ाची चचा्न करा. 

क. रस्तुनिष्ठ प्शि
१ .... निमा्वण करण्ासाठी कराच्ा रचिेत, कराच्ा धोरणात बदल करतािा 

करांच्ा पररणामांचा नरचार करारा लागतो
अ) आणथि्नक ्थिै्य्न ब) आणथि्नक अ्थिै्य्न क) गुंतविूक ड) बचत 

२ अर्वव्रस्रेरर पररणाम घडरूि आणणार् ् ा राज्संस्रेचे सरर्वजनिक उतपन् 
आनण सार्वजनिक खचा्वसंबंधीचे धोरण महणजे राजकोषी् धोरण हो्. 

अ) राजकोषी्य धोरि ब) राजकोषी्य जबाबदारी क) मौणरिक धोरि ड) मौणरिक 
जबाबदारी 

३ पैशाच्ा पुररठ्ासंबंधी देशाच्ा मौनरिक प्ानधकरणाकडूि ठरनरण्ात 
आलेले र अमलबजारणी करण्ात ्ेणारे धोरण महणजे ...हो्

अ) मौणरिक धोरि ब) राजकोषी्य धोरि क) मौणरिक जबाबदारी ड) राजकोषी्य 
जबाबदारी

४ अर्वव्रस्रेतील चढ-उतार नररनहत परंतु एका सस्रर दरािे राढत जाणारी 
सस्रती महणजे... हो्. 

अ) आणथि्नक ्थिै्य्न ब) आणथि्नक अ्थिै्य्न क) आणथि्नक वाढ ड) आणथि्नक घट

५ अर्वव्रस्रेतील प्चनलत रेतिदाराला ज्ांची काम करण्ाची इचछिा आनण 
पात्रता आहे त्ांिा रोजगार उपलबध असणे महणजे ...हो्. 

अ)  पूि्न रोजगार ब) अपूि्न रोजगार क) अध्नबेकारी ड) पूि्न बेकारी
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NOTES

राजकोषीय धोरण
६ भारती् संसदेिे नरत्ती् जबाबदारी आनण अर्वसंकलप व्रस्रापि का्दा 

कोणत्ा रषटी पारीत केला 
अ) २००३ ब) २००४ क) २००२ ड) २००५

७ ततकालीि अर्वमंत्री ्शरंत नसनहा ्ांिी ...मध्े नरत्ती् जबाबदारी आनण 
अर्वसंकलप व्रस्रापि का्द्याचा मसुदा संसदेमध्े ठेरला.

अ) णडसेंबर २०००ब) णडसेंबर २००१ क) रोहेंमबर २००० ड) अ्टोबर २०००

८ १९२९ च्ा महामंदीरर उपा् सुचनरणारा एक महत्रपूण्व अर्वशास्त्रज्ञ...... 
आहे.

अ)  जॉर मेराड्ट केनस ब) प्रो. रोणबनस   क) प्रो. णह्स ड) प्रो. णपगू 

९ उतपन् आनण संपत्तीची नरषमता मोठ्ा प्माणारर ज्ा देशांमध्े नदसूि ्ेते 
त्ांिा...देश महणतात

अ) अणवकणसत ब) णवकणसत क) अलपणवकणसत ड) मर्यमणवकणसत

१० सरकारच्ा खच्वनरष्क  नितीद्ारा उतपन्ातील ....करण्ाचे प््ति केले 
जातात

अ) णवषमतेत घट ब) उतपन्ात वाढ क) उतपन्ात घट ड) णवषमतेत वाढ

उत्तरे: १ (अ), २ (अ), ३ (अ), ४ (अ), ५ (अ), ६ (अ), ७ (अ), ८ (अ), ९ 
(अ), १० (अ),  

७.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व : 
१.Public Finance, R. K. Lekhi, Kalyani Publishers.
२. Money, Banking, International Trade and Public Finance, M. L. 
Jhingan, Vrinda Publication ltd,.
३. Economics of the Public Sector, Joseph E. Stieglitz, W.W. Norton 
& Company.
४. राज्व, प्रा. सु. रा. ओझरकर, णवद्ा प्रकाशर. 
५. https://www.civilsdaily.com/news/explained-fiscal-
responsibility-and-budget-management-frbm-act/
६. https://www.papertyari.com/general-awareness/finance/
frbm-act-explained/
७. https://en.wikipedia.org/wiki/Fiscal_Responsibility_and_
Budget_Management_Act,_२००३#Targets_and_fiscal_indicators.
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NOTES

भारतीय वित्ीय 
संघराजयप्करण ८ भारती् नरत्ती् संघराज्

रचिा
८.० प्र्तावरा 
८.१ उणदिटिे
८.२ घटक 

८.२.१ भारतातील णवत्ी्य संघराज्यपद्तीची व्याख्या आणि प्रासंणगकता.
८.२.२ ऊरव्नगामी आणि अधोगामी असंतुलर / ्तंभातमक व समपातळी असमतोल
८.२.३ केंरि व राज्य सरकारचे उतपन्ाचे स्ोत आणि का्य्न णवभागिी 
८.२.४ घटरातमक तरतुदी; णवत् आ्योग आणि ्योजरा  आ्योग
८.२.५ संसाधरांचे व अरुदाराचे ह्तांतरि
८.२.६ अरुदार णसद्ानत;  केंरिी्य सरकारकडूर राज्यांकडे संसाधरांचे ह्तांतरि-  
संसाधर ह्तांतरिाचे णरकष अरुदाराचा णसद्ानत

८.२.७ भारतातील केंरि-राज्य णवत्ी्य संबंध 
८.३ आपली प्रगती तपासण्यासाठीचे प्रशर आणि त्याची उत्रे 
८.४ सारांश 
८.५ पाररभाणषक शबद
८.६ ्व्यं-मूल्यमापर आणि सरावासाठी प्रशर 
८.७ अणधक वाचरासाठी संदभ्न 

८.० प्स्तारिा 
“ज्या देशात केवळ एकच सरकार राज्य कारभार र पाहता अरेक सरकारे एकणत्त 

्येऊर देशाचा राज्य कारभार सांभाळतात ती राज्यपद्ती महिजे संघराज्यपद्ती हो्य.”
संघराज्यात राज्यघटरेला महत्व असते. राज्यघटरेरुसार संघराज्याची णरणम्नती झाली. 

संघराज्यांमधील प्रत्येक राज्याला घटरेरुसार ्वतंत् अणधकार प्राप्त झालेले असतात. 
संघराज्यपद्तीत केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्या का्या्नची व अणधकारांची णवभागिी 
घटरेरुसार झालेली असते. प्रामुख्यारे राज्यपद्तीचा णवचार केला असता त्यामर्ये 
आपल्याला दोर प्रकार णदसूर ्येतात. 

१. एकल राज्पदती 
२. संघराज्पदती.  
ज्या देशात केवळ एकच सरकार राज्याचा कारभार चालवत असते, त्या देशातील 

राज्यपद्तीस एकल राज्यपद्ती असे महितात. ्याउलट, ज्या देशात अरेक सरकारे 
एकणत्त ्येऊर देशाचा राज्य कारभार सांभाळतात ती राज्यपद्ती महिजे संघराज्यपद्ती 
हो्य. भारत हे संघराज्य आहे, कारि भारतात अरेक वेगवेगळी सरकारे णमळूर भारताचा 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय राज्यकारभार चालणवला जातो असे णदसूर ्येते. संघराज्य व्यव्थिेचा णवचार केला असता 

त्यामर्ये आपल्याला प्रामुख्यारे दोर प्रकार आढळूर ्येतात. 

१. नद्मुखी संघराज्पदती 
२. नत्रस्तरी् संघराज्पदती.  
णद्मुिी संघराज्य हे केंरि सरकार व राज्य सरकार ्या दोर सरकारांचे णमळूर त्यार 

झालेले असते तर णत््तरी्य संघराज्यपद्तीमर्ये ्या दोर सरकारबरोबरच ् थिाणरक सरकारचा 
देिील समावेश होतो. भारतात णत््तरी्य संघराज्यपद्ती आहे. संघराज्य हे प्रामुख्यारे 
एकतंत्ी राज्याचे णवभाजर करूर केले जाते. पि काही वेळा वेगवेगळ्ा राज्यांचे 
एकत्ीकरि करूर देिील संघराज्याची णरणम्नती केली जाते. संघराज्यांमधील प्रत्येक 
राज्याला राज्यघटरेरुसार ्वतंत् अणधकार प्राप्त झालेले असतात. संघराज्यपद्तीमर्ये केंरि 
सरकार व राज्य सरकार ्यांच्या का्या्नची व अणधकारांची णवभागिी घटरेतील तरतुदीरुसार 
झालेली असते. संघराज्यांमर्ये घटरेला सवा्नत जा्त महत्व असते. तसेच राज्यघटरेला 
प्राप्त झालेले साव्नभौमतव ही सव्नश्रेष् बाब असते. 

८.१ उनदिष्े :
्ा प्करणाच्ा अभ्ासातूि खालील उनदिष्े साध् होतील.
१.णवत्ी्य संघराज्यपद्तीची ओळि होते. 
२.भारतातील णवत्ी्य संघराज्यपद्ती व केंरि — राज्य रचरा ्याचे आकलर होईल. 
३.केंरि — राज्य सरकारे ्यांच्यामर्ये उतपन्ाच्या आणि का्या्नच्या ऊरव्नगामी आणि 
अधोगामी णवभागिीचे आकलर होईल. 
४.भारतातील संघराज्यपद्तीच्या घटरातमक तरतुदी ्याचे आकलर होईल.
५.णवत् आ्योग आणि णर्योजर आ्योग ्यांचे का्य्न आणि भूणमका ्यांचे आकलर होईल. 
६.भारतातील केंरि आणि राज्य ्यांच्यातील णवत्ी्य संबंधाचे आकलर होईल. 
७.भारतातील संसाधरे आणि अरुदार ्यांचे केंरि आणि राज्य सरकार ्यांच्यातील वाटप 
लक्षात ्येईल.  

८.२.१ भारतातील नरत्ती् संघराज्पदतीची व्ाख्ा आनण 
प्ासंनगकता :
संघराज्ाची व्ाख्ा नकंरा अर्व (Meaning / Defination of Federalisum) :

संघराज्य शासरव्यव्थिेची व्याख्या णकंवा अथि्न आपल्याला िालीलप्रमािे पाहता ्येतो.

१. नरिनटश ज्ञािकोश :
“संघराज्य महिजे अशा प्रकारचे सरकार की ज्या अंतग्नत दोर णकंवा अणधक राज्यसं्थिा 

एका केंरिी्य व्यव्थिेिाली णवणशटि उणदिटिे सार्य करण्यासाठी का्य्नरत असतात.” 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय

२. सर रॉबट्ट गाि्व :
“संघराज्य महिजे अशा प्रकारचे सरकार की ्यामर्ये राजकी्य सत्ेचे साव्नभौमतव हे 

केंरि व ् थिाणरक सरकारमर्ये अशा पद्तीरे णवभागले जाते की दोनही सरकारे एकमेकांपासूर 
वेगळी महिजे ्वा्यत् असतात.”

सारांशरूपात आपल्याला असे महिता ्येईल, की संघराज्यपद्तीमर्ये शासरव्यव्थिा 
ही केंरि सरकार  व राज्य सरकार अशा दोर पातळीवर का्य्न करत असते. 

भारतातील नरत्ती् संघराज्पदतीची प्ासंनगकता (Relevance of Indian 
Fiscal Federalisum) :

संघराज्यातील वेगवेगळ्ा राज्यांत उतपन् वाटप करण्याचे, कर आकारिीचे अणधकार 
देण्याचे त्याचप्रमािे णवणवध का्याांचे णवभाजर करण्याचे काम अणतश्य सक्टि व गुंतागुंतीचे 
असते. कारि संघराज्यपद्तीतील प्रत्येक राज्याला ्योग्य उतपन् केंरिाकडूर प्राप्त होिे 
आवश्यक असते. परंतु सव्नच राज्यांच्या बाबतीत हे श््य होईलच असे राही, कारि 
्यालादेिील संघराज्यी्य णसद्ानतारुसार काही म्या्नदा पडतात. त्यामुळे हे उतपन् णवभाजर 
व्यावहाररक बाबी लक्षात घेऊर केल्यास जा्त उप्योगी ठरले असते. परंतु माग्नदश्नराकररता  
संघराज्य णसद्ानत व तत्वे गरजेचे असतात महिूर आपि संघराज्य शासर व्यव्थिेच्या 
तत्वांणवष्यी णकंवा प्रासंणगकतेणवष्यी माणहती लक्षात घेऊ. संघराज्यामर्ये शासरव्यव्थिेची 
णवभागिी केंरि व राज्य अशा दोर पातळ्ांवर केली जाते. केंरि व राज्य शासरारे पार 
पाडाव्याच्या जबाबदाऱ्या, का्य्न व अणधकार ्यांचे णवभाजरही केले जाते. सव्नसाधारिपिे 
णलणित राज्यघटरेत केंरि सरकार व घटक राज्य ्यांच्या का्या्नच्या कक्षा ठरणवल्या जातात. 
केंरि व घटक राज्य ्यांच्यामर्ये का्या्नची णवभागिी ही का्य्नक्षमता, प्रशासकी्य सो्य आणि  
णमतव्य्यता ्या तत्वाच्या आधारावर केली जाते. शासर व्यव्थिेरे पार पाडाव्याच्या का्या्नचे 
्वरूप हे काही वेळा राष्टी्य तर काही वेळा ्थिाणरक असू शकते. ज्या का्या्नचे ्वरूप 
राष्टी्य आहे णकंवा जी का्य्न संपूि्न राष्टाच्या दृटिीरे महत्वाची आहेत, अशी का्य्न केंरि 
सरकारकडे सोपणविे महत्वाचे मारले जाते. उदा., देशाचे संरक्षि, परकी्य संबंध, 
आंतरराष्टी्य व्यापार व आंतरराज्यी्य व्यापार, चलर णर्यंत्ि, दळिवळि इत्यादी 
करासंदभा्नत केंरि सरकाररे णरि्न्य घेिे महत्वाचे ठरते. त्यामुळे अशी का्य्न केंरि सरकारकडे 
सुकणवलेली असतात. ्याउलट, ज्या का्याांचा अथिवा प्रशरांचा संबंध ्थिाणरक णकंवा 
प्रादेणशक पातळीवर ्येतो अशा का्याांचा समावेश घटक राज्याच्या अित्याररत करिे ्योग्य 
ठरते, कारि ्थिाणरक पातळीवरील प्रशर णकंवा सम््या ्या ्थिाणरक पातळीवर णरि्न्य 
घेऊर ्योग्य प्रकारे सोडणवण्यास सहज श््य असते. उदा., णशक्षि, आरोग्य सेवा, का्यदा 
व सुव्यव्थिा, शेती, न्या्य, उद्ोग णवकास, कृषी णवकास इत्यादी णवष्याबदिलचे णरि्न्य हे 
राज्य सरकाररे घेिे अणधक का्य्नक्षम ठरते. महिूर त्यांचा समावेश प्रामुख्यारे राज्याच्या 
का्य्नक्षेत्ात णकंवा अित्याररत केला जातो. केंरि व राज्य सरकारला रेमूर णदलेल्या का्याांची 
पूत्नता करण्यासाठी त्यावर दोनही सरकाररा िच्न करण्याची गरज असते व त्यासाठी णवत्ी्य 
णरधी उभा करावा लागतो. प्रत्येक ्तरावरील सरकार रेमूर णदलेली का्य्न ्योग्य रीतीरे पूि्न 
करता ्यावीत ्यासाठी णवती्य णरधी अथिवा साधरसामग्ी उभारण्याचे अणधकारही णदलेले 
आहेत.  थिोड््यात, संघराज्य शासर व्यव्थिेमर्ये हे केवळ का्या्नची णवभागिी केली जात 
राही ही तर ती का्य्न पार पाडण्यासाठी लागिारा पैसा णकंवा णरधी उभारण्याची अणधकारही 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय संबंणधत सरकारला देण्यात आलेले असतात. तसे भारतात णदल्याचे आपल्याला णदसूर ्येते.

सव्नसामान्यपिे पुढील तीर तत्वांच्या आधारे णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याच्या 
अणधकारांची णवभागिी केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यामर्ये केली जाते. ती प्रमुि तीर 
तत्वे महिजे 

१. का्य्नक्षमता 
२. णमतव्य्यता 
३. अपेणक्षत पररिाम ही आहेत. 

१. का््वक्षमता :
णवत्ी्य साधरसामग्ी णकंवा णरधी उभारण्याचे काही स्ोत णकंवा माग्न हे केंरि सरकारच्या 

पातळीवरूर ्योग्यरीत्या हाताळता ्येिे श््य असते तर काही स्ोत हे राज्यपातळीवरूर 
सहज अमलात आिता ्येतात. उदा., उतपन् कर हा केंरि सरकारकडूर ्योग्यप्रकारे जमा 
करता ्येतो. ्याउलट, जर उतपन् कर राज्य सरकारकडे सोपणवला तर प्रामुख्यारे उतपन् 
कराचे दर व कर सूट सवलती ्यामर्ये हे णभन्ता णरमा्नि होण्याची श््यता असते. त्यामुळे 
एकाच देशाच्या रागररकांरा वेगळी वागिूक णदल्यासारिे होईल व  कर गोळा करण्याची 
प्रणक्र्या ही िूप गुंतागुंतीची बरेल. तसेच समजा, एिादी व्य्ती एकापेक्षा जा्त राज्यांमधूर 
उतपन् णमळवीत असल्यास कोित्या राज्यात कर भराव्याचा? असा प्रशर त्या व्य्तीसमोर 
णरमा्नि होईल, त्यामुळे उतपन् कर हा केंरि सरकाररे णतला देिे व गोळा करिे ्योग्य ठरते. 
्याउलट, काही कर राज्य सरकारकडूर ्योग्य प्रकारे लादले व जमा केले जाऊ शकतात. 
उदा., जमीर महसूल, जकात, णवक्रीकर इत्यादी.

२. नमतव््ता (Economis ) : 
णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याच्या मागा्नची णवभागिी करतारा णमतव्य्यता णकंवा 

काटकसर हे दुसरे तत्व लक्षात घ्यावे लागते. करापासूर महसूल गोळा करतारा प्रशासकी्य 
व्यव्थिेवर िच्न हा करावाच लागतो. पि कर गोळा करतारा होिारा प्रशासकी्य िच्न जर 
का महसुलापेक्षा जा्त असेल तर कर गोळा करण्याचा हेतूच अ्यश्वी होतो. त्यामुळे जे 
कर केंरि सरकारद्ारे तुलरातमकदृषट्ा कमी प्रशासकी्य िचा्नत गोळा केले जातात. ते केंरि 
सरकारच्या अित्याररत तर जे कर राज्य शासराद्ारे तुलरातमकदृषट्ा कमी िचा्नत गोळा 
करता ्येतात, ते राज्य शासराच्या अित्याररत ्येतात.

३. अपेनक्षत पररणाम :  
सरकारी अथि्नकारिाच्या आधुणरक दृसटिकोरारुसार सरकारची का्य्न ही अथि्नव्यव्थिेवर 

काही अपेणक्षत पररिाम घडवूर आििारी असावीत. काही णवत्ी्य उपा्यांच्या साह्यारे 
आणथि्नक ्थिै्य्न प्राप्त करता ्येते. परंतु ्या णवत्ी्य उपा्यांची अथि्नव्यव्थिेवर अपेणक्षत पररिाम 
होण्यासाठी हे उपा्य केंरि सरकारच्या पातळीवरूर घेिे अपररहा्य्न ठरते. कारि केंरिी्य 
पातळीवर घेतलेले णरि्न्य हे संपूि्न अथि्नव्यव्थिेला सारख्या प्रमािात लागू होतात. उदा., 
उतपन् कर, कंपरी कर, आ्यात-णर्या्नत कर, इत्यादीमधील बदल हे संपूि्न अथि्नव्यव्थिेत 
बदल घडूर आिू शकतात, त्यामुळे ते केंरि सरकारच्या अित्याररत ्येिे ्योग्य ठरते.

वरील णववेचरावरूर महसुलाच्या साधरांच्या णवभागिीमुळे संघराज्य शासरव्यव्थिेमर्ये 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयकाही असमतोल णरमा्नि होतात. उदा., संघराज्यातील राज्यांरा णमळालेली महसुलाची 

साधरे ही काही वेळा त्यांरा रेमूर णदलेल्या का्या्नबरोबर तुलारा करता अपुरी पडतात. 
्याउलट, केंरि सरकारची णवत्ी्य साधरे ही त्यांरा रेमूर णदलेल्या का्या्नपेक्षा अणधक असतात. 
त्यामुळे णरमा्नि होिाऱ्या असमतोलास  णवत्ी्य समतोल असे महितात.  हा असमतोल दूर 
करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर णवत्ी्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि घटक राज्यांरा करण्याची 
तरतूद ही संघराज्य व्यव्थिेमर्ये केलेली असते. हे ह्तांतरि प्रामुख्यारे कर महसुलातील 
सहभाग, अरुदारे, कजये ्याद्ारे केले जाते. 

भारती् संघराज्पदतीमधील नरत्ती् अडचणी / समस््ा (Financial 
Problem of Indian Fiscal Federalisum) :

तत्व आणि व्यवहार ्यांची सांगड घालूर संघराज्यात ्योग्य प्रकारची णवत्व्यव्थिा 
णरमा्नि करिे अवघड काम असल्यामुळे संघराज्यांमर्ये णवत्ी्य सम््या णरमा्नि झालेल्या 
णदसूर ्येतात. त्या णवत्ी्य सम््या णकंवा अडचिी आपल्याला िालीलप्रमािे पाहता ्येतात.

१. उतपन् नरतरण नकंरा राटप (Revenue Distributon ) : 
संघराज्यात एक केंरि शासर आणि अरेक राज्य सरकारे असलेली णदसूर ्येतात. 

राज्यांची पररस्थिती लक्षात घेतली असता वेगवेगळ्ा राज्यांमर्ये लोकसंख्या, आणथि्नक व 
सामाणजक इत्यादी बाबतीत वेगवेगळी पररस्थिती असलेली पाहाव्यास णमळते. त्यामुळे अशा 
पररस्थितीत एकच सामान्य तत्व धरूर त्या तत्वारे णवत्ी्य साधरसामग्ीचे वाटप करिे 
्योग्य ठरत राही. त्यामुळे त्या णठकािी ्योग्य उतपन्ाचे वाटप केले जात राही. पररिामी, 
्योग्य णकंवा व्यवस्थित उतपन् वाटपाचा प्रशर णरमा्नि होतो. 

२. नरभागी् नकंरा प्ादेनशक असमतोल (Regional Imbalence ) :
संघराज्यातील वेगवेगळी राज्य पाणहली असता आपल्या असे लक्षात ्येते, की ्यामर्ये 

काही राज्ये ही णवकणसत आहेत तर काही मागासलेली आहेत. ही प्रदेशात मुबलक रैसणग्नक 
साधरसामग्ी लाभलेली आहे तर काही प्रदेशांत रैसणग्नक साधरसामग्ीचा अभाव आहे. 
लोकसंख्येबाबत सुद्ा वेगवेगळ्ा राज्यात वेगवेगळी पररस्थिती असलेली आपल्याला 
पाहा्यला णमळते, त्यामुळे अशा पररस्थितीत णवत्ी्य साधरसामग्ीचे वाटप आवश्यकतेरुसार 
राज्याराज्यांमर्ये ्योग्य प्रकारे र झाल्यास एिाद्ा प्रदेशाचा णवकास होऊर बाकीचा प्रदेश 
मागास राहतो व प्रादेणशक असमतोलात वाढ होते.

३. केंरिाचे रच्वस्र (Dominance of Central Govt.) : 
संघराज्यात केंरि सरकारला घटरेरुसार राज्य सरकारपेक्षा जा्त अणधकार प्राप्त झालेले 

आहेत. त्यामुळे केंरिाची राज्यांवर वच्न्व णरमा्नि होते. राज्याला णमळिाऱ्या करापासूर 
उतपन्ात घट घडवूर आिण्यासाठी कराचे दर कमी करिे तसेच केंरिाकडूर राज्यांरा 
णमळिाऱ्या णरधीत तूट णरमा्नि करिे इत्यादी मागा्नरे केंरि सरकार राज्य सरकार वच्न्व करू 
शकते.

४. आनर्वक शकतीचे केंरिीकरण ( Centralisation of Wealth ) :
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय संघराज्यात राज्यघटरेरुसार केंरिाला अणधक अणधकार प्राप्त झालेले आहेत. त्याचप्रमािे 

केंरिाला रवीर उतपन् साधरे णरमा्नि करण्याचा अणधकार असल्यामुळे केंरि सरकार रवरवीर 
उतपन् साधरांच्या साह्यारे उतपन्ात वाढ घडवूर आिू शकते. तसेच केंरि सरकारचे उतपन् 
साधरे लवणचक असतात. अशी उतपन् साधरे राज्यांकडे रसतात. पररिामी, केंरिाकडे 
आणथि्नक श्तीचे केंरिीकरि मोठ्ा प्रमािात होते.

५. केंरि सरकार र राज् सरकार ्ातील राढता संघष्व  (War of Central 
and State Govt.) :

संघराज्यात केंरि्थिारी असिारे सरकार व राज्यामर्ये असिारे सरकार ्यांच्यामर्ये 
णभन्ता णरमा्नि झाली महिजे केंरिात व राज्यात वेगवेगळ्ा पक्षांची सरकारे ्थिापर झाली 
तर त्यांच्यामर्ये णवत्ी्य साधरांच्या संदभा्नत संघष्न णरमा्नि होतात. राजकी्यदृषट्ा णवत्ी्य 
साधरांच्या वाटपाचा णवचार केल्यामुळे केंरि व राज्य ्यांच्यामधील संघष्न अरेक वेळा 
णवकोपाला जाण्याची श््यता असते.

अशाप्रकारे वरीलप्रमािे वेगवेगळ्ा सम््या णकंवा अडचिी संघराज्यत णवत्ी्य 
साधरांच्या वाटपासंदभा्नत णदसूर ्येतात. तेवहा िरोिरच  संघराज्याचा णवकास घडवूर 
आिा्यचा असेल तर ्या अडचिी णकंवा सम््या रटि करूर णवत्ी्य साधरांचे वाटप व 
णवतरि केंरि आणि राज्य ्यांच्यामर्ये ्योग्य प्रकारे होिे आवश्यक आहे.

८.२.२ अिुलंब आनण नक्षनतज असंतुलि / स्तंभातमक र 
समपातळी असमतोल (Vertical and Horizontal 
Imbalance) :

“संघराज्य शासर व्यव्थिेमर्ये केंरि व राज्य सरकारे ्यांच्यामर्ये का्या्नचे व णवत्ी्य 
अणधकाराचे जे णवभाजर होते त्याचा एक महत्वाचा पररिाम महिज ेणवत्ी्य असमतोल हो्य.”

स्तंभातमक / अिुलंब (Vertical) :
्तंभातमक हा णवत्ी्य असमतोलाचा पणहला प्रकार हो्य. हा णवत्ी्य असमतोल णरमा्नि 

होण्याचे कारि महिजे केंरि सरकारला रेमूर णदलेली का्यये पार पाडण्यासाठी होिारा िच्न 
हा केंरि सरकारला णमळिाऱ्या महसुलापेक्षा कमी असतो. ्याउलट, राज्यांरा रेमूर णदलेली 
का्य्न पार पाडण्यासाठी होिारा िच्न हा राज्य सरकारला णमळिाऱ्या महसुलापेक्षा जा्त 
असतो. ्यालाच ्तंभातमक णवत्ी्य असंतुलर असे महितात. महिजेच णवत्ी्य साधरांचे 
केंरिी्य ्तरावर केंरिीकरि व शासकी्य का्या्नचे राज्य्तरावर केंरिीकरि हे ्तंभातमक 
असमतोलाचे महत्वाचे कारि ठरते. 

नक्षनतज / समपातळी (Horizontal) :
समपातळी हा णवत्ी्य असमतोलाचा दुसरा प्रकार हो्य. हा राज्याराज्यांमधील 

असमतोलाशी संबंणधत असूर त्याला समपातळी णवत्ी्य समतोल असे महटले जाते. 
समपातळी असमतोलाचे महत्वाचे कारि महिजे काही घटक राज्ये आणथि्नकदृषट्ा 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयपुढारलेली असतात व त्यामुळे त्यांची णवत्ी्य स्थिती ही बळकट असते. ्याउलट काही राज्य 

ही मागासलेली असतात. पररिामी, त्यांची णवत्ी्य स्थिती ही फारशी चांगली रसते. एका 
अथिा्नरे राज्याराज्यांमर्ये ्या णवषमतेलाच समपातळी असमतोल असे महटले जाते. समपातळी 
णवत्ी्य असमतोलाचा एक वाईट पररिाम महिजे मागासलेल्या व णवत्ी्यदृषट्ा दुब्नल 
राज्यांच्या साव्नजणरक सेवा पुरणवण्याच्या व णवत्ी्य साधरसामग्ी जमा करण्याच्या प्र्यतरांवर 
म्या्नदा ्येतात. 

थिोड््यात, वरील दोनही प्रकारचे असमतोल दूर करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर राज्य 
सरकारकडे णवत्ी्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि करण्याची गरज णरमा्नि होते. पररिामतयः 
राज्य सरकारांरा मोठ्ा प्रमािात केंरि सरकारवर अवलंबूर राहावे लागते व त्यामुळे 
राज्याची ्वा्यत्ता धो््यात ्येते. भारती्य संघराज्य शासरव्यव्थिेत अशा प्रकारचा णवत्ी्य 
असमतोल णरमा्नि होण्याची श््यता लक्षात घेऊर भारती्य राज्यघटरेच्या णशलपकारांरी 
केंरिाकडूर राज्य सरकारांरा णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिाची तरतूद केलेली आहे. हे 
णवत्ी्य ह्तांतरि प्रामुख्यारे कर महसुलात सहभाग,  अरुदार े व कजये ्या ्वरूपात केले 
जाते व हे ह्तांतरिाचे प्रमाि व तत्वे ठरणवण्यासाठी दर ५ वषाांसाठी णवत् आ्योगाची 
्थिापरा केली जाते. भारतात आत्ाप्यांत १४ णवत् आ्योग रेमण्यात आलेले आहेत. 

८.२.३ केंरि र राज् सरकारची का््व नरभागणी / राटणी / 
नरतरण र महसुलाचे / उतपन्ाचे स्ोत (Assignment of 
Function and Sources of Revenue) :

संपूि्न भारतामर्ये २६ जारेवारी १९५० पासूर राज्यघटरा अमलात आिली गेली व त्या 
घटरेरुसार भारत हे एक संघराज्य बरले. िऱ्या अथिा्नरे संघराज्य शासर व्यव्थिा ही भारत 
सरकारच्या १९३५ च्या का्यद्ारे अस्ततवात आली आहे. त्या वेळच्या पररस्थितीरुसार केंरि 
सरकारचे वच्न्व आणि घटक राज्यांची ् वा्यत्ता णटकणविे गरजेचे होते. त्यामुळेच भारतारे 
्वातंत्यप्राप्तीरंतर ्वीकारलेल्या संघराज्य शासरव्यव्थिेमर्ये णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या 
बाबतीत केंरि सरकारचे वच्न्व णदसूर ्येते. हे वच्न्व सर्याच्या केंरि व राज्य संबंधांमधूरही 
्पटि होते. 

्वातंत्यप्राप्तीरंतर भारतारे ्वीकारलेल्या राज्यघटरेरुसार दर ५ वषाांरी णवत् आ्योगाची 
णर्यु्ती करण्यात ्येते. ्या णर्यु्ती केलेल्या णवत् आ्योगाकडे केंरिी्य करांचे वाटप घटक 
राज्यांमर्ये कोित्या प्रकारे कराव्याचे ्यासंदभा्नत राष्टपतीकडे णशफारस करण्याचे का्य्न 
देण्यात आलेले आहे. ्या णशफारशीरुसार संघराज्यातील वेगवेगळ्ा राज्यांरा केंरिांकडूर 
त्याच्या उतपन्ातील णह्सा तसेच अरुदाराचे वाटप केले जाते. संघराज्य शासर व्यव्थिेरुसार 
केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्यामधील का्या्नचे व णवत्ी्य अणधकार ्याचे णवभाजर 
भारताच्या राज्यघटरेत केलेले आहे. त्यारुसार केंरि सरकाररे पार पाडाव्याची का्य्न व 
जबाबदाऱ्या तसेच केंरि सरकारची णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याचे अणधकार आणि घटक 
राज्यांची का्य्न व जबाबदाऱ्या व त्यांरा उपलबध णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याचे माग्न ्यांचे 
्पटि णवभाजर हे आपल्याला भारती्य राज्यघटरेमर्ये पाहा्यला णमळते. 

केंरि सरकार र राज् सरकार ्ांच्ा का्ा्वची नरभागणी (Division of 



NOTES

Self-Instructional
Material 212

भारतीय वित्ीय 
संघराजय Function) :

भारती्य संणवधारारुसार केंरि सरकार व राज्य सरकारे ्यांरी पार पाडाव्याच्या जबाबदाऱ्या 
व का्य्न ्यांचे णवभाजर िालील तीर प्रकारच्या ्याद्ांमर्ये केलेले आहे.

१. केंरि  सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी (Central List) :
• अिुऊजा्न व त्यासाठी आवश्यक िणरज संपत्ी णमळणविे.
• रेलवे वाहतूक, राष्टी्य महामाग्न, जहाज बांधिी, जलवाहतूक इत्यादीचा णवकास 

करिे.
• आंतरराष्टी्य व आंतरराज्यी्य व्यापार
• णवमा व्यव्थिा
• शेअर बाजार व वा्यदा बाजार
• संसदेरे सुचणवलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि
• साव्नजणरक क्षेत्ातूर मूलभूत उद्ोगांचा णवकास
• िणरज तेल उद्ोगांचा णवकास व णर्यंत्ि इत्यादी

२. राज् सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी (State List)
• पोलीस ्यंत्िा
• न्या्यव्यव्थिा
• ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिा 
• साव्नजणरक आरोग्य व सुणवधा 
• णशक्षि
• र्ते, पूल, जहाज, होडी अशी दळिवळिाची साधरे व इतर साधरे जी केंरि 

सरकारच्या अित्याररत राहीत.
• शेती 
• पशुधर संपत्ी
• पािीपुरवठा
• पाण्यापासूर वीजणरणम्नती 
• केंरि ्यादीत रसलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि इत्यादी.

३. सं्ुकत ्ादी : ्या ्यादीमर्ये केंरि सरकार व राज्य सरकारे ्या दोनही सरकारांच्या 
सं्यु्तरीत्या अित्याररत ्येिाऱ्या जबाबदाऱ्यांचा आणि का्या्नचा समावेश होतो.

• आणथि्नक व सामाणजक णर्योजर
• कामगार संघटरा
• कामगार कल्याि
• औद्ोणगक कलह / संघष्न
• सामाणजक सुरक्षा
• णकंमत णर्यंत्ि
• व्यवसा्य व तांणत्क माग्नदश्नर  इत्यादी 

• अशाप्रकारे वरील सव्न घटकांचा सं्यु्त ्यादीमर्ये समावेश केला असला तरी राष्टी्य 
णहतसंबंध व का्य्नक्षमतेच्या दृटिीरे णवचार केला असता केंरि सरकारला अंणतम णरि्न्य 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयघेण्याचा अणधकार देण्यात आलेला आहे. 

केंरि सरकार र राज् सरकार ्ांच्ा नरती् साधिसामग्ीचे नकंरा स्ोताचे 
नरभाजि (Distribution of Resources between Union and States ) :

१९३५ च्या का्यद्ारुसार संघराज्यात केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्यात णवत्ी्य 
अणधकारांची णवभागिी झालेली आहे. भारती्य राज्यघटरेरुसार केंरि सरकार व राज्य सरकार 
्यांरा घटरेरे काही ठराणवक का्य्न रेमूर णदलेली आहेत. ती का्य्न पार पाडण्यासाठी ्या दोनही 
सरकारांरा मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो व हा िच्न करण्यासाठी केंरिाला व राज्याला 
काही णवत्ी्य अणधकार देण्यात आलेले आहेत. त्या णवत्ी्य अणधकाराची णवभागिी 
आपल्याला िालीलप्रमािे णदसूर ्येते.

१. केंरि सरकारची उतपन् साधि े:
राज्य सरकारच्या पुण्यात केंरि सरकारच्या का्या्नचे ्वरूप अणतश्य णव्ताररत आणि 

व्यापक आहे. त्याचप्रमािे केंरि सरकारवर राज्याच्या तुलरेत फार मोठ्ा प्रमािात कामाची 
जबाबदारीही असते. त्यामुळे केंरि सरकारला ्या का्या्नची पूत्नता करण्यासाठी मोठ्ा प्रमािात 
िच्न करावा लागतो व हा िच्न केंरि सरकार वेगवेगळ्ा करांच्या साह्यारे त्याचप्रमािे इतर 
उतपन् साधरांच्या साह्यारे उतपन् णमळवूर करीत असते. कर हे केंरि सरकारच्या उतपन्ाचे 
प्रमुि साधर आहे. केंरिी्य कर हे पूि्नतयः केंरि सरकारकडूर आकारले जातात व त्या 
करांच्या मार्यमातूर जमा होिारा महसूल देिील केंरि सरकारकडूरच वापरला जातो. 
केंरिी्य करांमर्ये पुढील वेगवेगळ्ा करांचा समावेश होतो.

• उतपन् कर
• उतपादर शुलक
• जकात कर ( आ्यात - णर्या्नत कर)
• णरगम कर
• तंबािू व इतर भारतात उतपाणदत व्तूंवरील उतपादर शुलक ( मादक पे्ये, औषधे 

वगळूर)
•  वारसा मालमत्ेवरील कर ( शेत जमीर वगळूर) 
• रेलवे
• चलरातील रोटा व रािी
• पो्ट व तार
• दूररवरी व प्रसारि
• शेअर बाजार आणि वा्यदा बाजारातील व्यवहार णतणकटे कर
• रेलवे प्रवासी व मालावर आकारले जािारे टणम्नरल कर
• प्रवासी भाडे व माल भाडे इत्यादी ्या सव्न करांचा समावेश केंरि सरकारच्या 

अित्याररत होतो. 

ररील सर्व करांचे रगटीकरण खालीलप्माणे करण्ात ्ेते.
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संघराजय

अ. जे कर केंरि सरकार आकारते तसेच वसुली व णवणर्योगसुद्ा केंरि सरकारकडे 
असतो असे कर उदा., णरगम णकंवा कंपरी कर, जकात कर.

ब. जे कर केंरि सरकार आकार ते तसेच त्याची वसुली सुद्ा केंरि सरकारच करते, परंतु 
त्यातूर प्राप्त झालेल्या उतपन्ाचा ठराणवक भाग राज्य सरकारांरा णदला जातो असे कर उदा.,  
प्राणप्तकर, केंरिी्य उतपादर कर / शुलक.

क. जे कर केंरि सरकार आकारते व त्यांची वसुली देिील केंरि सरकारच करते, परंतु 
त्यातूर प्राप्त झालेले उतपन् पूि्नतयः राज्यांरा णदले जाते असे कर उदा., वारसा कर, रेलवे माल 
व प्रवासी वाहतूक, शेतजणमरी व्यणतरर्त इतर मालमत्ेवरील मालमत्ा कर इत्यादी.

ड. जे केंरि सरकार आकारते परंतु त्याची वसुली आणि णवणर्योग करण्याचा अणधकार 
राज्यांकडे असतो असे कर उदा., वैद्की्य साधरसामग्ीवर तसेच ्वचछितागृहासाठी 
लागिाऱ्या साधरसामग्ीवर आकारला जािारा कर, औषधांवरील कर, सौंद्य्नप्रसाधरावरील 
कर, ्टॅमप ड्ुटी इत्यादी.

२. राज् सरकारची उतपन् साधि े :
भारती्य संणवधारारुसार काही कर करण्याचे ्वातंत्य राज्य सरकारांरा देण्यात आलेले 

आहेत. ्या करांची आकारिी, वसुली तसेच णवणर्योग करण्याचा संपूि्न अणधकार राज्य 
सरकारांरा असतो. ्या करांच्या मार्यमारे राज्य सरकार उतपन् णमळवीत असते. व ्योग्य 
कारिासाठी ्या उतपन्ाचा णवणर्योग करीत असते. ्यामर्ये पुढील करांचा समावेश होतो.

• जमीर महसूल
• शेती उतपन् कर
• मादक पे्य व इतर मादक औषधांवरील उतपादर शुलक
• शेतजणमरीवरील वारसा कर
• मरोरंजर, जुगार इत्यादीवरील कर
• वीज उपभोग व णवक्रीवरील कर
• र्ते व जल मागा्नद्ारे केल्या जािाऱ्या माल व प्रवासी वाहतुकीवरील कर
• मोटारगाडीवरील कर
• ्थिाणरक जगात
• दरडोई कर  
अशा इत्यादी करांचा समावेश राज्य सरकारच्या उतपन् साधरांमर्ये होतो.  
वरीलप्रमािे भारती्य संघराज्यातील घटरेमर्ये केंरि व राज्य सरकारांरी पार पाडण्याची 

का्य्न व ती पूि्न करण्यासाठी लागिारा णवत्ी्य णरधी उभारण्यासाठीचे माग्न णकंवा स्ोत ्यांचे 
णवभाजर केलेले आहे. त्याचप्रमािे भारती्य संणवधाराच्या णशलपकारांरा हेदेिील माहीत 
होते, की राज्यांरा रेमूर णदलेली का्य्न व णवत्ी्य साधरसामग्ी ्यांमर्ये असमतोल णरमा्नि 
होऊ शकतो व हा समतोल वाढत जाण्याची श््यतादेिील गृहीत धरण्यात आलेली होती. 
त्यामुळे हा असमतोल दूर करण्यासाठी भारती्य संणवधाराच्या णशलपकारांरी केंरि सरकारकडूर 
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संघराजयराज्य सरकारांरा णद्ती्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिाची तरतूद करूर ठेवली आहे. केंरि 

सरकारकडूर घटक राज्यांरा केल्या जािाऱ्या ्या ् थिलांतराचे ् वरूप व तत्वे ठरणवण्यासाठी 
राज्यघटरेच्या कलम २८० अंतग्नत णवत्ी्य आ्योगाची ्थिापरा दर ५ वषाांतूर एकदा 
करण्याचा अणधकारही राष्टपतींरा देण्यात आला आहे.

८.२.४ घटिातमक तरतुदी; नरत्त आ्ोग आनण ्ोजिा  
आ्ोग (Constitutional Provisions:  Finance 
Commission and Planning Commission) :

णवत आ्योग व ्योजरा आ्योग णकंवा णर्योजर आ्योग हे दोर वेगवेगळे आ्योग असूर, 
्या दोनही आ्योगांची केंरि व राज्य णवत्ी्य संबंधांमर्ये महत्वाची भूणमका असल्याचे णदसूर 
्येते. णवत् आ्योग व णर्योजर णकंवा ्योजरा आ्योग ्यांच्यातील तफावत आपल्याला लक्षात 
घेिे स्युस्तक ठरते.

णवत् आ्योगाची णरणम्नती ही भारती्य राज्यघटरेतूर झालेली आहे व दर पाच वषाांरी णवत् 
आ्योगाची रेमिूक राष्टपतींद्ारे केली जाते. ्याउलट, ्योजरा आ्योग संबंणधत अशी 
कोितीही तरतूद राज्यघटरेत राही. पि ्योजरा आ्योग ही एक का्यम्वरूपी सं्थिा आहे 
व ्योजरा आ्योगाचे सद््य हे प्रामुख्यारे प्र्थिाणपत सरकारकडूर रेमले जातात. णर्योजर 
आ्योगाच्या णशफारशीरुसार केले जािारे ह्तांतरि हे ्योजरा साहाय्य महिूर संबोधले 
जाते. तर णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार केलेले णवत्ी्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि हे 
्योजराबाह्य साहाय्य महिूर ओळिले जाते. णवत् आ्योगारे केलेल्या णशफारशी ्या 
्वीकारिे केंरि सरकारवर का्यद्ारे बंधरकारक असते, ्योजरा आ्योग हे केंरि सरकारचे 
साधर महिूर का्य्नरत होते. ्याउलट, णवत् आ्योगाची ् थिापराही घटरेतील तरतुदीरुसार होते 
व णवत् आ्योग हे केंरि सरकारचे साधर महिूर का्य्नरत राही. 

अशाप्रकारे णवत् आ्योग व ्योजरा आ्योग ्यांच्या का्य्नक्षेत्ामर्ये तफावत असली तरी 
अलीकडच्या काळात त्यांच्या का्या्नमर्ये समनव्य साधण्याची आवश्यकता भासत होती. 
्याचे महत्वाचे कारि महिजे ्योजरा आ्योगारे णदलेले साहाय्य हे फ्त ्योजरा काळासाठीच 
उपलबध असते. ्योजरा काळ संपल्यारंतर ्योजरा काळात सुरू केलेल्या ्योजरा पूि्न 
करण्यासाठी णकंवा त्या चालणवण्यासाठी लागिाऱ्या अथि्नसाहाय्यासाठी राज्य सरकारांरा 
णवत् आ्योगाची मदत घ्यावी लागते.

आजच्या स्थितीत ्योजरा आ्योगाची जागा रीती आ्योगारे घेतली आहे. २०१४ 
सालारंतर प्र्थिाणपत सरकाररे ्योजरा आ्योग बरिा्त करूर रीती आ्योग ् थिापर केलेला 
आहे.
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संघराजय ८.२.५ संसाधिांचे र अिुदािाचे हस्तांतरण (Devaluation 

of Resources and Grants) :
णवत्ी्य संसाधरांचे केंरिाकडूर राज्य सरकारकडे ह्तांतरि करण्यासाठी णवत् आ्योगाची 

्थिापरा केली जाते. केंरि सरकारकडूर केले जािारे हे णवत्ी्य साधरसामग्ीची ह्तांतरि 
प्रामुख्यारे कर महसुलातील सहभाग, अरुदार व कजये ्या तीर प्रकारे केले जाते. त्यामुळेच 
णवत् आ्योगाची का्यये ही ्या मागा्नशी संबंणधत णशफारशी करण्याप्यांतच म्या्नणदत असतात.

केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारला केले जािारे णवत्ी्य ह्तांतरि हे पुढील तीर प्रकारे 
केले जाते.

१. कर महसुलातील / उतपन्ातील सहभाग (Tax Sharing) : काही कर हे केंरि 
सरकारकडूर आकारण्यात ्येतात ते राज्य सरकारकडूर वसूल केले जातात व त्यांचा 
िच्नदेिील राज्य सरकारकडूर केला जातो. त्याचप्रमािे काही कर केंरि सरकारकडूर 
आकारले जातात, तसेच वसूल देिील केले जातात व जमा महसूल हा राज्य सरकारांरा 
णदला जातो. त्याचप्रमािे उतपन् कर व उतपादर शुलक हे केंरि सरकारकडूर आकारले 
जातात व महसूल जमा करूर ते ्वतयः व राज्य सरकार ्यांरा णवभागूर णदला जातो.

२. अिुदािे (Grants) :
आजच्या आधुणरक काळात घटक राज्यांरा देण्यात आलेली णवकासातमक व 

कल्याितमक का्य्न वाढत असल्यामुळे त्यांचे उतपन्ाच े स्ोत कमी पडत आहेत. त्यामुळे 
घटक राज्यांची उतपन् व िच्न ्यामर्ये णरमा्नि होिारी तफावत दूर करण्यासाठी अरुदारे 
हाही एक माग्न महत्वाचा ठरतो. भारतातील केंरि व राज्य णवत्ी्य संबंधांमर्ये अलीकडील 
काळात केंरिाकडूर राज्यांरा णदल्या जािाऱ्या अरुदाराचे महत्व वाढलेले आहे. केंरिाकडूर 
णदल्या जािाऱ्या अरुदाराचा राज्याराज्यांमधील णवत्ी्य साधरातील णवषमता दूर करण्यासाठीही 
उप्योग करता ्येतो.

सव्नसाधारिपिे काही साव्नजणरक सेवा ्या सव्न राज्यांमर्ये सारख्या प्रमािात द्ाव्यात 
व ्या सेवांचा दजा्नही सव्नत् सारिा असावा ्यासाठी केंरि सरकार प्र्यतरशील असते. ्या 
सेवांवर होिारा िच्न हा महसुली िचा्नत मोडतो. त्यामुळे घटक राज्यांरा णदल्या जािाऱ्या 
अरुदाराचा संबंध सहसा त्याच्या महसुली गरजांशी संबंणधत असतो. काही अरुदारे ही 
णवणशटि का्य्नक्रमासाठी णकंवा का्या्नसाठी णदली जातात. अशा अरुदारांरा णवशेष उदिेश 
अरुदारे णकंवा अटी घालूर णदलेली अरुदारे असेही महितात. अशा अरुदारांतग्नत एिाद्ा 
णवणशटि का्या्नच्या िचा्नतील णवणशटि भाग केंरि सरकारकडूर णदला जातो व बाकीचा िच्न 
राज्य सरकार ् वतयः उचलते. अशी अरुदारे ही राज्यघटरेतील तरतुदीरुसार णदली जात रसूर 
केंरि सरकारच्या इचछिेरुसार णदली जातात.

३. कजये (Loans) :
णवत्ी्य संघराज्यपद्तीमर्ये कजाांरा णवशेष असे ्थिार प्राप्त झालेले णदसूर ्येते. समजा, 

राज्य सरकाररे एिादी ्योजरा हाती घेतली तर त्या ्योजरेचा िच्न राज्य सरकार पूि्नत: केंरि 
सरकारकडूर घेते णकंवा काही िच्न केंरि सरकार व काही िच्न राज्य सरकार करते. काही 
वेळा केंरि सरकार राज्य सरकारांरा एिादा प्रकलप पूि्न करण्यासाठी अरुदार देिे ऐवजी 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयकजा्नच्या रूपारे र्कम देते व त्याची परतफेड करण्याची जबाबदारी राज्य सरकारची 

असते. केंरि सरकाररे राज्य प्रकलपांरा णदलेले कज्न महिजे एक प्रकारची गुंतविूक असते. 
जेवहा प्रकलपापासूर उतपन् णमळण्यास सुरुवात होते तेवहा त्या उतपन्ातूर घेतलेल्या कजा्नची 
परतफेड करावी लागते. केंरि सरकाररे राज्यांरा अरुदाराऐवजी कज्नपुरवठा केल्यास राज्य 
सरकार हाती घेतलेला प्रकलप अणधक काळजीरे चालवतील ्याची श््यता राकारता ्येत 
राही. केंरि सरकाररे णदलेल्या कजा्नतूर प्रकलपाचा संपूि्न िच्न भागेल असेही राही. 
त्याचप्रमािे केंरि सरकार ज्या दरारे बाजारातूर कज्न उभारते तोच दर राज्यांराही लागू केला 
जाईल असेही राही. घटक राज्यांच्या कजा्नवरील व्याजदर हा बहुतांशी कमीच असतो. 
बहुतांश वेळा राज्य सरकाररे केंरि सरकारकडूर घेतलेले कज्न हे णवणशटि ्योजरेसाठी णकंवा 
का्य्नक्रमासाठी वापरले जाईलच असे राही तर काही रैसणग्नक आपत्ीमुळे णरमा्नि झालेली 
तूट भरूर काढण्यासाठी कजा्नचा वापर होण्याची श््यता असते.

८.२.६ अिुदािाचा नसदानत (Theory of Grants) :
“णवत्ी्य णवषमता दूर करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर मागास घटक राज्यांरा कर 

महसुलातील वाटा णदला जातो ्यालाच अरुदार असे महटले जाते.”
णवत्ी्य संघराज्य राज्यव्यव्थिेमर्ये णरमा्नि होिारा णवत्ी्य असमतोल दूर करण्यासाठी 

केंरिाकडूर घटक राज्यांरा कर महसुलातील सहभाग, अरुदारे व कजये ्या ्वरूपात णद्ती्य 
साधरसामग्ीचे ह्तांतरि केले जाते. णद्ती्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिासाठी वापरण्यात 
्येिाऱ्या ्या स्ोतांपैकी अरुदार ्या स्ोताचे सैद्ासनतक णवश्ेषि आपल्याला ्या णठकािी 
पाहिे स्युस्तक ठरते. 

अरुदाराणवष्यीच्या सैद्ासनतक णवश्ेषिामर्ये प्रामुख्यारे अरुदार का द्ावे? ्या प्रशराचे 
उत्र देण्याचा प्र्यतर केला जातो. महिजे अरुदार देण्यामागचे हेतू णकंवा उदिेश कोिते, 
कोित्या गोटिीसाठी अरुदार द्ावे, अरुदार देतारा घ्याव्याची काळजी ्या सव्न गोटिींचा 
णवचार हा प्रामुख्यारे अरुदारासंबंधीच्या सैद्ासनतक णवश्ेषिात केला जातो.

संघराज्यपद्तीतील घटक राज्यांमर्ये उपलबध साधरसंपत्ीच्या बाबतीत बऱ्याच अंशी 
तफावत असते. पररिामी, णवणवध घटक राज्यांचा सामाणजक-आणथि्नक णवकास व घटक 
राज्यांमर्ये पुरणवल्या जािाऱ्या मूलभूत साव्नजणरक सेवा ्यांच्यामर्ये तफावत णरमा्नि होते. 
महिजेच रैसणग्नक साधरसंपत्ी मुबलक असलेल्या राज्याचा सामाणजक-आणथि्नक णवकास 
झपाट्ारे होतो व त्यामुळे अशा राज्यांमर्ये पुरणवल्या जािाऱ्या मूलभूत साव्नजणरक सेवा ्या 
दजा्नतमक असतात महिजेच गुिवत्ापूि्न असतात. ्याउलट, पररस्थिती रैसणग्नक साधरसंपत्ी 
कमी असलेल्या राज्यांमर्ये णदसूर ्येते. ्यामुळे प्रगत घटक राज्यांची रागररक व मागास 
घटक राज्यांची रागररक ्यामर्ये एक प्रकारची णवत्ी्य णवषमता णरमा्नि होते. ही णवषमता 
दूर करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर मागास घटक राज्यांरा कर महसुलातील मोठा वाटा 
णदला जातो. परंतु बऱ्याच वेळा कर महसुलातील वाटा देऊरही राज्याराज्यांमधील णवषमतेची 
दरी कमी होत राही. अशा वेळी मागास राज्यांरा साधरसामग्ीचे ह्तांतर करण्यासाठी  
वेगळ्ा व अित्याररत असिाऱ्या मागाांचा अवलंब करिे गरजेचे ठरते आणि हा माग्न 
महिजेच अरुदार हो्य.

अरुदार हा णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिासाठी केंरि सरकारला उपलबध असिारा 
एक महत्वाचा व्यस्तणरष् आणि ्योग्यतेरुसार गरजेरुसार बदलता ्येिारा माग्न आहे. 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय संघराज्यातील शासर व्यव्थिा अस्ततवात असलेल्या जवळजवळ सव्नच राष्टांत अरुदार 

हा माग्न भीती ह्तांतरिासाठी वापरला जातो. अरुदारे ही णबरशत्न आणि सशत्न तसेच 
णवणशटि आणि िच्न सहभाग ्वरूपाचे असतात. राष्टी्य पातळीवर णरधा्नररत केलेल्या 
आवश्यक साव्नजणरक सेवा सव्न घटक राज्यांमर्ये सारख्या व दजा्नतमक पुरणवल्या जाव्यात 
्यासाठी णवत्पुरवठा करिे हाच प्रमुि णरकष अरुदारे देतारा णवचारात घेतला जातो. ्याचा 
अथि्न, आवश्यक साव्नजणरक सेवांच्या बाबतीत घटक राज्यांमर्ये समारता आिण्यासाठी 
अरुदाराच्या ्वरूपात णवत्ी्य मदत णदली जाते. अरुदारे देण्यामागची णवणवध उणदिटिे 
आपल्याला पुढीलप्रमािे णदसूर ्येतात.

अिुदाि नसदानताचे उनदिष्े (Objectives of Grants) :
१. नरषमता दूर करणे :
घटक राज्य ्तरावर णरमा्नि होिारी णवत्ी्य णवषमता / असमतोल दूर करिे हे पणहले 

उणदिटि आहे.

२. आरश्क सुनरधेतील नरषमता दूर करणे :
घटक राज्यांमर्ये आवश्यक सुणवधा पुरणवण्यासंदभा्नत असिारी णवषमता दूर करिे.

३. सामानजक-आनर्वक सुनरधा पुरनरणे :
राजकी्यदृषट्ा महत्वाच्या सामाणजक-आणथि्नक सेवासुणवधा सव्न राज्यांमर्ये पुरणविे 

उदा., प्राथिणमक णशक्षि, प्रौढ णशक्षि, कुटुंबणर्योजर इ.

४. उपलबध साधिसामग्ीत समािता आणणे :
राज्याराज्यांमर्ये उपलबध साधरसामग्ीत समारता आिण्यासाठी प्र्यतरशील राहिे.

५. आपत्तीच्ा काळात मदत :
रैसणग्नक आपत्ीच्या महिजेच भूकंप, पूर, दुषकाळ, अणतवृटिी, अवष्नि इ. काळात 

उद्भविाऱ्या संकटावर मात करण्यासाठी राज्यांरा अरुदार देिे.
्या उणदटिांवरूर असे ्पटि होते, की अरुदार हे संघराज्यी्य शासरव्यव्थिेमधील असे 

महत्वाचे णवत्ी्य साधर आहे की ज्याद्ारे देशातील सव्न ्तरांवर णवणवध बाबतीत समारता 
आिता ्येते.

अिुदािाचे रगटीकरण (Clasification of Grants) : 
वर ्पटि केल्याप्रमािे अरुदाराचे प्रामुख्यारे सव्नसाधारि / णबरशत्न आणि णवशेष / 

सशत्न ्या दोर प्रकारात वगगीकरि केले जाते.  

अ. सर्वसाधारण / नबिशत्व : 
“कोित्याही प्रकारची अट र घालता देण्यात ्येिाऱ्या अरुदारास सव्नसाधारि  /णबरशत्न 

अरुदार असे महितात.”
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयनबिशत्व अिुदािाचे फा्दे :

णबरशत्न अरुदाराचे काही फा्यदे आपल्याला िालीलप्रमािे णदसूर ्येतात.

१. णबरशत्न अरुदारे ही राज्याराज्यांमर्ये णवणवध बाबतीत समारता आिण्यासाठी 
वापरली जातात. त्यामुळे राज्याराज्यांमर्ये कर व सेवा सुणवधा बाबतीत असिाऱ्या णभन्तेमुळे 
णरमा्नि होिारा प्या्न्यता पररिाम कमी करता ्येतो.

२. ्याचा पररिाम असा घडूर ्येतो, की राज्याराज्यांमधील उतपादर घटकांचे ्थिलांतर 
कमी होते.

३. अशा प्रकारची अरुदारे लवणचक असतात, कारि त्याचा आकार, ्वरूप व 
अरुदार देण्याची वेळ इत्यादी ्योग्यरीत्या बदलता ्येतात.

४. अशा प्रकारच्या अरुदाराचा घटक राज्यांच्या ्वचछितेवर पररिाम होत राही.

नबिशत्व अिुदािाचे तोटे :
णबरशत्न अरुदाराचे काही तोटेही आपल्याला िालीलप्रमािे णदसूर ्येतात.

१. णबरशत्न अरुदारामुळे णवत्ी्य जबाबदारीच्या तत्वांचे उल्ंघर होते.

२. अशी अरुदारे प्रामुख्यारे मागास व गरीब राज्यांरा णदल्यामुळे प्रगत राज्यांरा ्या 
अरुदाराचा फारसा फा्यदा होत राही.

३. अशा अरुदारामुळे साधरसामग्ीचे वाटप का्य्नक्षमरीत्या र होण्याची श््यता असते. 
कारि मागास राज्यांरा अशी अरुदारे णदली जातात व मागास राज्यांमर्ये ह्तांतररत झालेल्या 
साधरसामग्ीच्या घटकाचे सीमानत उतपादर हे प्रगत राज्याची तुलरा करता कमी असण्याची 
श््यता णदसूर ्येते. 

ब. नरशेष /सशत्व :
“णवशेष प्रकारच्या अटी घालूर णकंवा णवणशटि प्रकलप पूि्नतवास रेण्याच्या अटीवर 

देण्यात ्येिाऱ्या अरुदारास णवशेष /सशत्न अरुदार असे महितात.”

नरशेष नकंरा सशत्व अिुदािाची फा्दे :
१. णवशेष अरुदारावर केंरिाची संपूि्न णर्यंत्ि असते व त्यामुळे घटक राज्याची का्य्नही 

राष्टी्य उदिेशारुसार वळणवता ्येतात.
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय २. णवत्ी्य जबाबदारीच्या तत्वांचे उल्ंघर ्या णठकािी होण्याची श््यता कमी आहे. 

कारि अशी अरुदारे ही णवणशटि िच्न भरूर काढण्यासाठीच णदली जातात.
३. णवशेष अरुदारामुळे साव्नजणरक सेवासुणवधा बाबतीत राज्याराज्यांमर्ये समारता 

आिता ्येते.

 सशत्व अिुदािाचे तोटे :
१. सशत्न  अरुदार णमळणवण्यासाठी घटक राज्यांकडूर त्यांरी फा्यदा कमी असलेले 

उपक्रम हाती घेतले जाण्याची श््यता आहे. त्यामुळे साधरसामग्ीचे का्य्नक्षम वाटप होऊ 
शकत राही.

२. सशत्न अरुदारामुळे घटक राज्यांची ्वा्यत्ता धो््यात ्येण्याची श््यता आहे.
अशा प्रकारे वरील दोनही प्रकारच्या अरुदाराचा णवचार करता आििी काही सम््या 

णरमा्नि होण्याची श््यता आहे. अरुदाराचा फा्यदा हा प्रामुख्यारे मागास णकंवा गरीब 
राज्यांरा होतो, त्यामुळे मागास राज्यांकडूर केंरिी्य ् तरावरूर ह्तांतर होिाऱ्या संघराज्याला 
पसंती दश्नणवली जाईल. ्याउलट, णवकणसत राज्यांरा ्या अरुदाराचा फारसा फा्यदा होत 
रसल्यामुळे त्यांच्याकडूर णवत्ी्य णवकेंरिीकरि आस पसंती दश्नणवली जाईल. त्यामुळे एक 
प्रकारचा तिाव णरमा्नि होण्याचा संभव णदसूर ्येतो.

अरुदाराचे ह्तांतरि करतारा राज्यांचे करवसुलीचे प्र्यतर व िचा्नतील णमतव्य्यता ्या 
दोर गोटिी लक्षात घेतल्या पाणहजेत. तसे र झाल्यास राज्यांमर्ये एक प्रकारची णवत्ी्य 
रीणतभ्रटिता णरमा्नि होण्याची दाट श््यता णदसूर ्येते. 

थिोड््यात असे ्पटि होईल, की राज्याराज्यांमर्ये णवणवध बाबतीत समारता 
आिण्यासाठी अरुदारे णदली जातात. परंतु, मागास राज्यांरा मोठ्ा प्रमािात अरुदारे देतारा 
त्याचे ्वतयःचे करवसुलीसाठीचे प्र्यतर व िचा्नतील णमतव्य्यता ्या घटकांचा आवजू्नर 
णवचार झाला पाणहजे. त्यामुळे आणथि्नक णवकास व समारता ्या दोनही उदिेशाची पूतगी होईल. 

केंरिाकडूि घटक राज्ांिा नरत्ती् साधिसामग्ीचे हस्तांतरण :
केंरि सरकारकडूर घटक राज्यांरा प्रामुख्यारे तीर प्रकारे णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या 

ह्तांतरि केले जाते.

१. कर महसुलातील / उतपन्ातील सहभाग
२. अरुदारे
३. कजये

भारतातील केंरि सरकाररे आणथि्नक णर्योजराच्या सुरुवातीच्या काळापासूरच घटक 
राज्यांरा केलेल्या णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिाची मांडिी आपल्याला िालील  
त्त्याद्ारे लक्षात घेता ्येते. 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयकेंरिाकडूि घटक राज्ांकडे झालेले नरत्ती् साधिसामग्ीचे हस्तांतरण 

कालारधी कर 
(रु. कोटी)

अिुदाि
(रु. कोटी)

कजये
(रु. कोटी) एकूण

पणहली पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९५१-५६) ३४० २९० ८०० १.४३०

दुसरी पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९५६-६१) ६७० ७९० १,४३० २,८७०

णतसरी पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९६१-६६) १२०० १,३०० ३,१०० ५,६५०

चौथिी पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९६९-७४)  ४,५६० ३,८३० ६,७१० १५,१००

सहावी पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९८०-८५) २३,७३० १५,४७० १४,१२० ५३,३२०

सातवी पंचवाणष्नक 
्योजरा (१९८५-९०) ४९,४६० ४२,८१० ३१,२६० १,२३,५३०

संदभ्व : भारती्य अथि्नव्यव्थिा, दत् अँड सुंदरम — २००४, २००५

१. केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारला ह्तांतररत होिाऱ्या णरधीचे प्रमाि सातत्यारे 
वाढत गेले आहे असे णदसूर ्येते.

२. ह्तांतररत झालेल्या केंरिी्य णरधीमर्ये करांचा णह्सा व अरुदारे ्यांचे प्रमाि 
जवळपास समार णदसते.

३. सुरुवातीच्या काळात ह्तांतररत णरधीमर्ये णरवड करण्याचे प्रमाि अणधक होते. 
रंतर मात् ह्तांतररत णरधीमर्ये णरवड कजा्नचे प्रमाि घटल्याचे णदसूर ्येते.

४. ह्तांतररत केंरिी्य णरधीमुळे घटक राज्यांच्या एकूि िचा्नपैकी सवाांगीि ४० ते ४५ 
ट्के भाग भरूर णरघाला आहे. 

केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारांरा केलेल्या णवत्ी्य साधरसामग्ीचा ह्तांतरांतील 
वाढीमुळे पुढील महत्वाच्या गोटिी आपल्या लक्षात ्येतात. 

अ - केंरिी् नरत्त र राज् नरत्त ्ामधील राढती पूरकता
ब - राज्ाचे केंरिाररील राढते अरलंनबतर
क - केंरिाचे राढते रच्वस्र आनण राज्ाच्ा अनधकार क्षेत्रात केंरिाचा राढता हस्तक्षेप
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारांरा णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतर कर महसुलातील 

सहभाग, अरुदार व कज्न ्या तीर मागा्नरे करता ्येते. कर महसूल ्यामर्ये उतपादर शुलक 
महसुलातील राज्यांचा वाटा प्रामुख्यारे वाढलेला आहे. ्याचे कारि लक्षात घेतले तर असे 
लक्षात ्येते की, प्रत्येक वेळी रवरवीर व्तूंचा समावेश करूर णवभाजर केला जािारा 
महसूल वाढवला गेला. त्याचप्रमािे इतर णवभागातल्या जािाऱ्या करांचा महसूलही वाढत 
आहे. राज्य कर महसुलातील वाटाही वाढत गेलेला णदसतो. केंरिाकडूर राज्यांरा णदली 
जािारी अरुदारेही वाढत असल्याचे वरील त्त्यावरूर लक्षात ्येते. ्यावरूर राज्य 
सरकारच्या णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या वाढत्या गरजा लक्षात ्येतात. राज्यांरा णदल्या जािाऱ्या 
कजा्नच्या प्रमािातही बऱ्यापैकी वाढ झाल्याचे वरील त्त्यावरूर णदसूर ्येते. 

निकष (Criteria for Transfer of Resources) :
१. लोकसंख्येरुसार णवत्ी्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि
२. करवसुलीरुसार णवती्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि
३. मागासलेपिाच्या णरदयेशांकारुसार
४. अरुसूणचत जाती व अरुसूणचत जमातींच्या लोकसंख्येरुसार
५. दरडोई उतपन् आणि सववोच्च दरडोई उतपन्  ्यातील फरक ्यावर आधाररत
६. राज्यांच्या आकारावर आधाररत
७. मूलभूत सो्यीसुणवधांच्या प्रगतीच्या णरदयेशांकावर आधाररत
८. करवसुलीसाठी झालेल्या प्र्यतरावर आधाररत

केंरिाकडूि राज्ांकडे उतपन् र इतर करांचे नरभाजिासाठीचे निकष

नरत्त आ्ोग 
राज्ाराज्ांमध्े उतपन् कराचे नरभाजि खालील 

निकषांरर आधाररत  
लोकसंख्ेिुसार (%) कररसुलीिुसार (%)

पणहला णवत् आ्योग ८० २०
दुसरा णवत् आ्योग ९० १०
णतसरा णवत् आ्योग ८० २०
चौथिा णवत् आ्योग ८० २०
पाचवा णवत् आ्योग ९० १०
सहावा णवत् आ्योग ९० १०
रववा णवत् आ्योग ९० १०
दहावा णवत् आ्योग ९० १०

संदभ्व : भारती्य अथि्नव्यव्थिा, दत् अँड सुंदरम — १९९९, २००१ 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयउतपन् कर महसुलातील राज्यांचा एकूि वाटा हा  राज्याराज्यांमर्येही वाटावा लागतो 

व त्याचे वेगळे णरकष णवत् आ्योग सुचवीत असते. सुरुवातीच्या काही णवत् आ्योगारे 
प्रत्येक राज्याचा वाटा ठरणवण्यासाठी लोकसंख्या व उतपन् करवसुली ्या दोर णरकषांचा 
प्रामुख्यारे णवचार केलेला णदसतो. पणहल्या णवत् आ्योगारे राज्यांच्या एकूि उतपन् कर 
महसुलातील वाट्ाचा ८० % भाग हा लोकसंख्येरुसार व २० % र्कम उतपन् 
करवसुलीच्या आधारे राज्याराज्यांमर्ये णवभागली जावी असे सुचणवले. दुसऱ्या णवत् 
आ्योगारे लोकसंख्येला जा्त महत्व देऊर ९० %  वाटा हा लोकसंख्येरुसार व १० % 
उतपन् करवसुलीच्या आधारावर णरसचित केला. णतसऱ्या व चौर्या णवत् आ्योगारे मात् 
बदल करूर ८० % णह्सा लोकसंख्येच्या आधारावर तर उरलेला २० %  णह्सा उतपन् 
करवसुलीच्या आधारे राज्याराज्यांमर्ये णवभागावा अस े सुचणवले. पाचव्या आ्योगापासूर 
लोकसंख्या हाच णरकष महत्वाचा मारल्याचे णदसूर ्येते. लोकसंख्येच्या आधारे व उतपन् 
कर महसुलाच्या आधारे राज्याराज्यांमर्ये णवभागूर देण्याची णशफारस अरेक णवत् आ्योगारे 
केली असल्याचे वरील त्त्यावरूर ्पटि होते. रव्या णवत् आ्योगारे मागासलेपिाच्या 
णरदयेशांकाचा समावेश वरील णरकषांमर्ये केला. मागासलेपिाचा हा सं्यु्त णरदयेशांक दोर 
घटकांकडूर णरधा्नररत केला जातो. 

(१) राज्यातील अरुसूणचत जाती व अरुसूणचत जमातींची लोकसंख्या, 
(२) राज्यातील शेतमजुरांची संख्या.
रव्या णवत् आ्योगाच्या मते मागासलेपिाचा सं्योग णरदयेशांक वापरण्याचा मुख्य उदिेश 

महिजे अशा प्रकारच्या णरदयेशांकारे राज्यातील गररबी व मागासलेपिा ्योग्य रीतीरे दश्नणवला 
जातो.  दहाव्या णवत् आ्योगारे रवव्या णवत् आ्योगाचा अभ्यास करूर एक रवा णरकष 
सुचणवला की ज्याद्ारे उतपन् कर महसुलाचा राज्याचा वाटा हा राज्याराज्यांमर्ये मोठ्ा 
प्रमािात वाटला जाईल. दहाव्या णवत् आ्योगारे सुचणवलेले णरकष पुढीलप्रमािे णदसूर 
्येतात.

१- लोकसंख्येच्या आधारावर २० % र्कम
२- घटक राज्याचे दरडोई उतपन् आणि सववोच्च दरडोई उतपन्  ्यातील फरक ्यावर 
आधाररत ६० % र्कम
३- घटक राज्यांच्या आकारावर ५ % र्कम
४- मूलभूत सो्यीसुणवधांच्या प्रगतीच्या णरदयेशांकावर ५ % र्कम
५- करवसुलीसाठी झालेल्या प्र्यतरावर १० % र्कम 
्या णववेचरावरूर असे लक्षात ्येते, की आताप्यांतच्या णवत् आ्योगांरी राज्यांचा उतपन् 

कर महसुलातील वाटा वाढणवला आहे. राज्यांचा उतपन् कर महसुलातील वाटा 
राज्याराज्यांमर्ये प्रामुख्यारे लोकसंख्या, आणथि्नक मागासलेपिा व इतर णरकषांवर णवभागला 
असल्याचे णदसूर ्येते. 

८.२.७ भारतातील केंरि-राज् नरत्ती् संबंध 
नकंरा 
नरती् साधिसामग्ीच्ा हस्तांतरण संबंधाबाबतीतील निकष आनण नरत्त 

आ्ोगाची भूनमका
केंरि सरकारकडूर घटक राज्याकडे होिाऱ्या णवती्य साधरसामग्ीच्या ह्तांतरिाचे 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय णरकष हे णवत् आ्योगाकडूर घालूर णदले जातात, त्यामुळेच भारतातील केंरि व राज्य णवत्ी्य 

संबंधांमर्ये णवत् आ्योगाची भूणमका / कामणगरी महत्वाची ठरते. तसेच णवत् आ्योगारे 
घालूर णदलेल्या णवत्ी्य ह्तांतरिाच्या णरकषांमर्ये बदल करूर केंरि व राज्य सरकारमधील 
णवत्ी्य संबंधांमर्ये बदल करता ्येिे श््य होते. णवत् आ्योगाच्या भूणमकेमुळे एकाअथिा्नरे 
केंरि व राज्य णवत्ी्य संबंधात एक प्रकारची लवणचकता णरमा्नि झाली आहे. भारती्य 
राज्यघटरेचे ्थिापरेपासूर आजप्यांत एकूि १५ णवत् आ्योग ्थिापर झालेले आहेत. णवत् 
आ्योगाच्या णशफारशी केंरि व राज्य सरकारमधील णवत्ी्य ह्तांतराच्या संबंधांरा व णरकषांरा  
सुव्यवस्थित / सुरळीत / णर्यणमत करतात, ्याचा िुलासा पुढील तीर प्रमुि मुद्दांवरूर 
अणधक ्पटि होतो. 

१.  केंरिाकडूर राज्यांकडे होिारे उतपन् व इतर करांचे णवभाजर (Tax Sharing)
२.  केंरिाकडूर राज्यांरा देण्यात ्येिारी अरुदारे (Grants)
३.  केंरिाकडूर राज्यांरा देण्यात ्येिारी कजये (Loans)

१. केंरिाकडूि राज्ांकडे होणारे उतपन् र इतर करांचे नरभाजि (Tax Sharing) :

अ- उतपन् अररा प्ानतिकराचे र नरभाजि : 
उतपन् कराची आकारिी व वसुलीही केंरि सरकारकडूर केली जाते. ्या करापासूर 

णमळिारा महसूल व केंरि व राज्य सरकारे ्यांच्यामर्य े भारती्य संणवधार कलम २७० 
अंतग्नत णवभागला जातो. ्यासंदभा्नत णवत् आ्योगाकडूर णशफारशी केल्या जातात आणि कर 
उतपन्ाचे णवभाजर केले जाते. हे णवभाजर आपल्याला िालील त्त्याद्ारे ्पटि होते. 

केंरिाकडूि घटक राज्ांकडे झालेले कर आनण अिुदािाचे हस्तांतरण

आ्ोग

केंरिाकडूि घटक राज्ांकडे झालेले कर आनण अिुदािाचे हस्तांतरण
नशफारस केलेला निधी (रु. कोटी) प्त्क्ष नदलेला निधी (रु. कोटी)
करातील 
णह्सा अरुदारातील एकूण करातील 

णह्सा अरुदारातील एकूण
पणहला णवत् 

आ्योग ३३५ ४६ ३८२ ३७० ३४ ४०४
दुसरा णवत् 
आ्योग ८५२ १९७ १०४९ ७६८ २४० १००८

णतसरा णवत् 
आ्योग १०६७ २४४ १३११ १०१७ ३०३ १३२०

चौथिा णवत् 
आ्योग १३२३ ४२२ १७४५ १२८२ ४७१ १७५३

पाचवा णवत् 
आ्योग ४६०५ ७११ ५३१६ ४५६२ ७९३ ५३५५
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयसहावा णवत् 

आ्योग ७०९९ २५१० ९६०९ ८२७५ २७६३ ११०३८
सातवा णवत् 

आ्योग १९२३४ १६०९ २०८४२ २१३८६ १७८८ २३१४७
आठवा 
णवत् 

आ्योग
३५६८३ ३७६९ ३९४५२ ४२०१६ ५२१९ ४७२३५

रववा णवत् 
आ्योग  
(१)

११७८६ १८७७ १३६६३ १३२३१ १५९४ १४८२५

रववा णवत् 
आ्योग (२) ८७८८२ १८१५४ १०६०३६ ९९३३७ १२४३३ १११७७०
दहावा णवत् 

आ्योग २०६३४३ २०३०० २२६६४४ १९०५२० २०५८५ २१११०५
अकरावा 

णवत् 
आ्योग

३७६३१७ ५८५५७ ४३४९०४ ३१०७२१ ५८३३५ ३६९०५६

बारावा णवत् 
आ्योग ६१३११२ १४२६४० ७५५७५२ ६७०२७४ १४२६४० ८१२९१४

नरत्त आ्ोग
नहस्सा % मध्े

पणहला णवत् 
आ्योग ८७.९ १२.१ १००.० ९१.६ ८.४ १००.०

दुसरा णवत् 
आ्योग ८१.२ १८.८ १००.० ७६.२ २३.८ १००.०
णतसरा  
णवत् 

आ्योग
८१.४ १८.६ १००.० ७७.० २३.० १००.०

चौथिा णवत् 
आ्योग ७५.८ २४.२ १००.० ७३.१ २६.९ १००.०
पाचवा  
णवत् 

आ्योग
८६.६ १३.४ १००.० ८५.२ १४.८ १००.०

सहावा णवत् 
आ्योग ७३.९ २६.१ १००.० ७५.० २५.० १००.०

सातवा णवत् 
आ्योग ९२.३ ७.७ १००.० ९२.३ ७.७ १००.०
आठवा 
णवत् 

आ्योग
९०.४ ९.६ १००.० ८९.० ११.० १००.०
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय रववा णवत् 

आ्योग (१) ८६.३ १३.७ १००.० ८९.२ १०.८ १००.०
रववा णवत् 
आ्योग (२) ८२.९ १७.१ १००.० ८८.९ ११.१ १००.०
दहावा णवत् 

आ्योग ९१.० ९.० १००.० ९०.२ ९.८ १००.०
अकरावा 

णवत् 
आ्योग

८६.५ १३.५ १००.० ८४.२ १५.८ १००.०

बारावा णवत् 
आ्योग ८१.१ १८.९ १००.० ८२.५ १७.५ १००.०

संदभ्व : (Basic Data : Vithal and Sastry(२००१) and Reports of Finance 
Commission, Government of India.)

१. केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारला ह्तांतररत होिाऱ्या णरधीचे प्रमाि सातत्यारे 
वाढत गेले आहे असे णदसूर ्येते.

२. ह्तांतररत झालेल्या केंरिी्य णरधीमर्ये करांचा णहशश्याच्या तुलरेत अरुदारे ्याचे 
प्रमाि कमी णदसते.

३. ह्तांतररत केंरिी्य णरधीमुळे घटक राज्यांचा मोठा िच्न भरूर णरघाला आहे. 

ब- उतपादि शुलक (Excise Duty) :
उतपादर शुलक व अबकारी करासंदभा्नतील णवत् आ्योगाच्या णशफारशी आपल्याला 

िालील त्त्याच्या आधारे ्पटि होतात.
 

नरत्त आ्ोग

नरभाज् 
उतपादि 
शुलक 

संदभा्वत 
रस्तूंची संख्ा

घटक 
राज्ांचा 
नहस्सा 

(शेकडा 
प्माण)

उतपादि शुलकातील राज्ाचा 
नहस्सा नरभाजि निकष

लोकसंख्ेच्ा 
आधारारर

राज्ांचा 
मागासलेपणा 

र गररबी 
(शेकडा 
प्माण)

पणहला णवत् 
आ्योग ३ ४० ४० ६०

दुसरा णवत् आ्योग ८ २५ ४० ६०
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NOTES

भारतीय वित्ीय 
संघराजयणतसरा णवत् 

आ्योग ३५ २० ४० ६०

चौथिा णवत् आ्योग ४५ २० ८० २०
पाचवा णवत् 

आ्योग ४५ २० ८० २०

सहावा णवत् 
आ्योग ४५ २० ७५ २५

सातवा णवत् 
आ्योग सव्न व्तू ४० २५ ७५

आठवा णवत् 
आ्योग सव्न व्तू ४५ २५ ७५

रववा णवत् आ्योग सव्न व्तू ४५ २५ ७५
दहावा णवत् 

आ्योग सव्न व्तू ४५ २० ८०

संदभ्व : भरती्य अथि्नव्यव्थिा, १९९९, २००२, २००४ रुरि दत् आणि सुंदरम

वरील त्त्यावरूर केंरि व राज्य सरकार ्यांच्यामर्ये णवणवध णवत् आ्योगाच्या 
णशफारशीरुसार उतपादर शुलक णकंवा अबकारी कर ्यापासूर णमळिाऱ्या महसुलाचे णकंवा 
उतपन्ाचे णवभाजर कसे केले गेले आहे हे ्पटि होते. ्यावरूर पुढील णववेचर लक्षात 
घेण्यासारिे आहे.

१- केंरि सरकार उतपादर शुलक आकारते व त्यापासूर णमळिाऱ्या महसुलाचे केंरि व 
राज्य सरकारे ्यांच्यामर्ये णवभाजर केले जाते. अशा व्तूंची संख्या प्रत्येक णवत् आ्योगारे 
वाढलेली णदसते. उदा., पणहल्या णवत् आ्योगारे उतपादर शुलकाचे केंरि व राज्य सरकार 
्यांच्यामर्ये णवभाजर करतारा फ्त ३ व्तूंचा णवचार केला होता. दुसऱ्या णवत् आ्योगारेही 
व्तूंची संख्या ८ प्यांत वाढणवली. तसेच णतसऱ्या व चौर्या णवत् आ्योगारे ही व्तूंची 
संख्या अरुक्रमे ३५ ते ४५ प्यांत वाढणवली व चौर्या णवत् आ्योगारंतर सव्नच णवत् 
आ्योगांरी सव्नच व्तूंचा समावेश उतपादर शुलक महसूल णवभाग देण्यासाठी केला.

२- केंरि सरकाररे जमा केलेल्या एकूि उतपादर शुलक महसुलातील णकंवा उतपन्ातील 
राज्याचा णह्सा ठरणवतारा काही णवत् आ्योगाच्या णशफारशींसंदभा्नत भेद णदसूर ्येतो. 
पणहल्या णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार णवभाज्य व्तूच्या उतपादर शुलक महसुलातील 
४० % भाग हा राज्यांरा द्ावा. दुसऱ्या णवत् आ्योगारेही हे प्रमाि -------------- 
ट्््यांप्यांत कमी केले तर णतसऱ्या णवत् आ्योगापासूर ६ व्या णवत् आ्योगाचा प्यांत सवाांरी 
हे प्रमाि २० % इतके णरधा्नररत केले होते. जरी दुसऱ्या ते सातव्या णवत् आ्योगारे राज्याचा 
उतपादर शुलक महसुलातील वाटा कमी केला असला तरी त्यांरी णवभाज्य उतपादर शुलक 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय संबंणधत व्तूंची संख्या वाढणवली आहे व सव्नच व्तूंचा ्यामर्ये समावेश करूर ्या सव्न 

व्तूंपासूर णमळिारा उतपादर शुलक महसूल हा राज्यांरा णवभाजर करूर णदलेला आहे. 
सातव्या णवत् आ्योगारे राज्याच्या उतपादर शुलक महसुलातील वाटा ४० % णरधा्नररत 
केला. त्यारंतर आठव्या, रवव्या व दहाव्या णवत् आ्योगारे राज्याचा णह्सा वाढवूर तो ४५ 
% केलेला आहे.

३- णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार राज्यांचा उतपादर शुलक उतपन्ातील एकूि 
णह्सा हा पुनहा राज्यांमर्ये ्या णवष्याचे णवभाजर करण्यासाठी सुद्ा काही णरकष वापरले 
जातात.  वरील त्त्यामर्ये शेवटच्या कारिान्यांमर्ये दोर भाग पाडूर अशा णरकषारुसार 
राज्याराज्यांत केलेल्या उतपादर शुलक महसुलाचे णवभाजर  दािणवले आहे.  ढोबळ मारारे 
राज्याराज्यांतील उतपादर शुलक महसुलाच्या वाटपासाठी दोर णरकष प्रामुख्यारे वापरलेले 
णदसतात, त्यामर्ये एक लोकसंख्या व दुसर ेराज्याचा मागासलेपिा व राज्यातील गररबांचे 
प्रमाि.

एक- पणहल्या ते णतसऱ्या णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार लोकसंख्येच्या णरकषारुसार 
४० % व मागासलेपिाच्या णरकषारुसार ६० ट्के अशा प्रमािात उतपादर शुलक महसुलाचे 
णवभाजर राज्याराज्यांमर्ये करण्यात आले. चौर्या व पाचव्या णवत् आ्योगारे ्याउलट ८० 
% लोकसंख्येरुसार व २० % मागासलेपिाच्या आधारावर उतपादर शुलक महसुलाचे 
णवभाजर केलेले णदसते. सहाव्या वेतर आ्योगारे हे प्रमाि पुनहा बदलूर ७५ % 
लोकसंख्येच्या णरकषारुसार व २५ % मागासलेपिाच्या णरकषारुसार उतपादर शुलक 
महसुलाचे राज्याराज्यांमर्ये णवभाजर केले. त्यारंतर सातव्या, आठव्या व रवव्या णवत् 
आ्योगारे हे प्रमाि पुनहा बदलूर २५ ट्के लोकसंख्येच्या आधारावर व उव्नररत ७५ % 
मागासलेपिाच्या णरकषावर णवभाजर केलेले णदसते. १० व्या णवत् आ्योगारे उतपादर शुलक 
महसुलाचे राज्याराज्यांमर्ये णवभाजर करतारा २० % महत्व लोकसंख्येला तर ८० % 
महत्व मागासलेपिाच्या णरकषावर णदलेले णदसते. 

दोि- राज्यारंा णमळालेल्या उतपादर शलुक महसलुातील णहशश्याचे णवभाजर राज्यामंर्य े
करण्यासाठी ठरणवलले्या णरकषामंर्ेय सातव्या णवत् आ्योगार ेप्रथिमत: काहीसा बदल केला. 
सातव्या वतेर आ्योगारे उतपादर शलुक महसलुाचे राज्याराज्यामंर्ेय णवभाजर करतारा २५ % 
महत्व राज्याच्या लोकसखं्ेयला णदल ेव ७५ % महत्व राज्याच्या मागासलपेिास णदल ेअसे 
वरील त्त्यावरूर णदसरू ्यते.े पि ्या मागासलपेिाच्या णरकषामंर्ेय तीर घटकाचंा समावेश 
होता की त्यांरा प्रत्ेयकी २५ % महत्व दणे्यात आल.े हे घटक महिजे राज्याच्या दरडोई 
उतपन्ातील वाढ, राज्यातील गरीब लोकांचे प्रमाि व उतपन् समाधारी करण्याचे सतू् हे होत.

४- रवव्या णवत् आ्योगारेही राज्याराज्यांतील उतपादर शुलक महसुलाचे णवभाजर 
ठरणवण्यासाठी रवीर णरकषांचा वापर केला. रव्या णवत् आ्योगारे  पुढील घटकांरा महत्व 
णदल्याचे णदसूर ्येते.

i- २५ % महत्व लोकसंख्येला.
ii- १२.५ % महत्व उतपन्ारुसार बदललेल्या एकूि लोकसंख्येला. 
iii- १२.५ % महत्व मागासलेपिास.
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयiv- ३३.५ ट्के महत्व राज्याचे दरडोई उतपन् व सववोच्च दरडोई उतपन् ्यातील 

तफावतीला. 
v- उव्नररत १६.५ ट्के महत्व हे प्रामुख्यारे राज्य सरकारच्या तुटीच्या प्रमािात.

५- दहाव्या णवत् आ्योगारे जे णरकष रव्या णवत् आ्योगारे सुचणवले आहेत तेच 
वापरलेले आहेत. 

क - राढीर उतपादि शुलकातील नहस्सा (Additional Excise Duties) :
घटक राज्य सरकारांरी त्याग केलेल्या णवक्रीकराच्या बदल्यात केंरि सरकारकडूर 

वाढीव उतपादर शुलकातूर राज्यांरा णह्सा णदला जातो. सािर, तंबािू, सुती कापड, 
लोकरी कापड, मरुष्यणरणम्नत कापड, इत्यादी महत्वाच्या व्तूंचा संबंध आंतरराज्य 
व्यापारामर्ये ्येत असल्यामुळे ्या व्तूंवर केंरि सरकारकडूर उतपादर शुलक आकारले 
जाते. ्या व्तूंवर केंरि सरकार उतपादर शुलक आकारत असल्यामुळे राज्य सरकारांरा ्या 
व्तूंवर णवक्री कर आकारता ्येत राही. राज्य सरकारांरी णवक्री कर आकारल्याच्या बदल्यात 
त्यांरा केंरि सरकाररे संबंणधत व्तूपासूर जमा केलेला उतपादर शुलक महसूल हा राज्यांमर्ये 
पूि्नपिे णवभाणजत केला आहे.

ड - रेलरे, प्रासी र मालराहतूक भाड्ाररील कर :
रेलवेकडूर आकारल्या जािाऱ्या प्रवासी व मालवाहतूक भाड्ावर कर  लादण्याचा 

अणधकार केंरि सरकारला आहे. पि ्या करापासूर णमळिारा महसूल हा राज्यांरा ह्तांतररत 
कराव्याचा आहे. केंरि सरकारकडूर आकारला जािारा हा रेलवे प्रवास व माल वाहतूक 
कर १९७३ मर्ये रदि करण्यात आला. त्यामुळे राज्यांरा णमळिारा महसूल बंद होऊर त्यांचे 
रुकसार झाले. राज्य सरकारांरा होिारे हे रुकसार भरूर काढण्यासाठी केंरि सरकारकडूर 
णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार घटक राज्यांरा अरुदार देण्यात ्येते. त्याचप्रमािे ्या  
अरुदाराचे राज्याराज्यांमर्येही णवभाजर णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार केले जाते.

२. केंरिाकडूि राज्ांिा देण्ात ्ेणारी अिुदािे (Grants in Aid) :
भारती्य संणवधारारुसार घटक राज्यांरा महत्वाची णवकासातमक व कल्यािातमक का्यये 

सोपणवण्यात आली आहेत. पि ही का्यये पार पाडण्यासाठी आवश्यक असिारा िच्न 
उचलण्याची कुवत घटक राज्यांमर्ये असत राही. कारि त्यांरा रेमूर णदलेल्या साधरांपासूर 
णमळिारे उतपन् णकंवा महसूल  हा ्या णवकासातमक व कल्यािातमक का्या्नच्या तुलरेत 
फारच कमी पडतो. त्यामुळे भारती्य राज्यघटरेत ही का्यये सरकारांरी ्योग्य प्रकारे पार 
पाडावीत ्यासाठी केंरिाकडूर अरुदाराच्या ्वरूपात णवत्ी्य साहाय्य राज्यांरा ह्तांतररत 
केले जाते. केंरि सरकारकडूर घटक राज्यांरा णदल्या जािाऱ्या ्या अरुदारासाठी णरकषही 
णवत् आ्योगारे ठरवूर णदल े जातात. हे अरुदार णसद्ानतामर्ये ्पटि केल्याप्रमािे केंरिी्य 
अरुदारे सव्नसाधारि णकंवा णबरशत्न ्वरूपाची णकंवा णवणशटि महिजेच  सशत्न का्यये पार 
पाडण्यासाठी णदलेली असू शकतात. भारतात आताप्यांत रेमलेल्या णवत् आ्योगांरी केंरिी्य 
अरुदारासंबंधात केलेल्या णशफारशी आपल्याला पुढील त्त्यावरूर ्पटि होतात.  

त्त्यावरूर असे लक्षात ्येते, की णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार केंरि सरकारकडूर 
घटक राज्यांरा णदली जािारी अरुदारे ही वाढत गेलेली आहेत.
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संघराजय नरत्त आ्ोगाच्ा अिुदािासंबंनधत नशफारशी

आ्ोग अध्क्ष अिुदािाचा 
प्कार

अिुदािाची 
रककम

कोटीत रु.
अिुदािाचा उदिेश

पणहला 
णवत् 

आ्योग
के. सी. णर्योगी

१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि

२ सशत्न / 
णवणशटि

८. 

-

७ राज्यांरा त्याची तूट 
भरूर काढण्यासाठी
८ राज्यांरा प्राथिणमक 

णशक्षिासाठी

दुसरा णवत् 
आ्योग के. संथिारम १ णबरशत्न / 

सव्नसाधारि - णवकासकामे पूि्न 
करण्यासाठी

णतसरा णवत् 
आ्योग ए. के. चंदा

१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि

२..सशत्न / 
णवणशटि

५५०

४५

-महाराष्ट सोडूर इतर सव्न 
राज्यांरा महसुली िच्न 

भागणवण्यासाठी
-दळिवळिाच्या 

णवकासासाठी
चौथिा णवत् 
आ्योग डॉ. राजमन्ार १ णबरशत्न / 

सव्नसाधारि ६१० तूट भरूर काढण्यासाठी

पाचवा 
णवत् 

आ्योग
महावीर त्यागी १ णबरशत्न / 

सव्नसाधारि ६३८ तूट भरूर काढण्यासाठी

सहावा 
णवत् 

आ्योग
ब्ह्ारंद रेड्ी १ णबरशत्न / 

सव्नसाधारि २५१०
केवळ १४ राज्यांरा 

त्यांची ्योजराबाह्य तूट 
भरूर काढण्यासाठी

सातवा 
णवत् 

आ्योग
न्या. शेलार १ णबरशत्न / 

सव्नसाधारि १६००
केवळ गरीब राज्यांरा तूट 
भरूर काढण्यासाठी व 
प्रशासकी्य व्यव्थिेचा 
दजा्न सुधारण्यासाठी

आठवा 
णवत् 

आ्योग
्यशवंतराव 
चवहाि

१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि
१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि

१५५६
९१५

तूट भरूर काढण्यासाठी
प्रशासकी्य व्यव्थिेचा 
दजा्न सुधारण्यासाठी

रववा णवत् 
आ्योग

एर. के. पी. 
साळवे

१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि
२ सशत्न / 
णवणशटि

३ सशत्न / 
णवणशटि

१५०१७

६०३

१२२

-्योजरा व ्योजराबाह्य 
तूट भरूर काढण्यासाठी

- आपत्ी णरवारि 
णरधीमर्ये केंरिारे णदलेली 

र्कम
-भोपाळ वा्यू दुघ्नटरेत 
बळी गेलेल्यांसाठीची 

र्कम
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संघराजय

दहावा णवत् 
आ्योग के. सी. पंत

१ णबरशत्न / 
सव्नसाधारि

२ सशत्न / 
णवणशटि

३ सशत्न / 
णवणशटि

४ सशत्न / 
णवणशटि

५ सशत्न / 
णवणशटि

७५८०

१३६०

१२५०

४७३०

५३८०

-महसुली तूट भरूर 
काढण्यासाठी

-पोलीस, तुरुंग, मुलींचे 
णशक्षि, प्राथिणमक णशक्षि, 
णपण्याचे पािी इ.साठी
-राज्यातील महसुलाच्या 
सम््या सोडणवण्यासाठी

-आपत्ी णरवारि 
णरधीसाठी

-्थिाणरक ्वराज्य 
सं्थिांरा णदलेले अरुदार 

उदा., पंचा्यती व 
रगरपररषदा

संदभ्व : भारती्य अथि्नव्यव्थिा १९९९, २००० रुरि दत् अँड सुंदरम 

३. केंरिाची राज्ांिा कजये (Loans of Centre to State) :
घटक राज्यांरा केंरि सरकार कडूर ्योजरा व ्योजराबाह्य िच्न भागणवण्यासाठी कजये 

उचलावी लागतात.  कजये उभारण्याच्या णवणवध मागाांपैकी केंरि सरकार करूर घेतलेली कजये 
हा अत्यंत महत्वाचा माग्न राज्य सरकारांरा उपलबध आहे व ्या मागा्नचा वापर राज्य 
सरकारांरी पुरेपूर केलेला णदसतो. राज्य सरकारांरी उभारलेल्या एकूि कजा्नपैकी केंरि 
सरकारकडूर घेतलेल्या कजा्नचा वाटा हा मोठा आहे.  वाटा जवळपास ६५ ते ७० ट्््यांच्या 
दरम्यार आहे.

राज्य सरकारांरा कज्न उभारण्याचा एक अंतग्नत माग्न महिूर भारती्य ररझवह्ट बँकेकडूर 
एका णवणशटि म्या्नदेत व णवणशटि कालावधीसाठी अथिवोपा्य कजये उपलबध आहेत.  भारतातील 
बहुतांश घटक राज्यांरी ्या मागा्नचा अणतरेकी वापर केल्याचे णदसूर ्येते.  अथिवोपा्य 
कजा्नअंतग्नत णवणशटि म्या्नदेपेक्षा जा्त कज्न उभारूर ती वेळेत परत केलेली रसल्यामुळे 
त्यांरा अणधकष्न सवलतीचे ्वरूप प्राप्त झाले आहे. घटक राज्यांरी घेतलेल्या ्या अणधकष्न 
सवलतीची केंरि सरकारची मदत घेऊर महिजेच कज्न घेऊरच परतफेड केली जाते. वरील 
कारिामुळे घटक राज्य आणि केंरि सरकारकडूर घेतलेल्या कजा्नचे प्रमाि मोठ्ा प्रमािात 
वाढले आहे.

णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार हे घटक राज्यांरा णबगर ्योजरा णकंवा ्योजराबाह्य 
िच्न भागणवण्यासाठी केंरि सरकारकडूर कजये णदली जातात. 

णवणवध णवत् आ्योगारे घटक राज्याच्या कज्न पररस्थितीचा अभ्यास करूर ती 
सुधारण्यासाठी व घटक राज्यांरा कज्नमु्त करण्यासाठी काही णशफारशीही केल्या आहेत. 
्या णशफारशींमर्ये केंरि सरकाररे पाळाव्याचे काही णर्यमही घालूर णदलेले आहेत. पाचव्या 
णवत् आ्योगारे ्या संदभा्नत केलेल्या णशफारशी पुढीलप्रमािे णदसूर ्येतात.

अ- अथिवोपा्य कजा्नकडे णवत्ी्य महसूल णमळणवण्याचा का्यमचा माग्न महिूर पाहता 
कामा र्ये.

ब- अथिवोपा्य कजा्नच्या म्या्नदेणवष्यी ररझवह्ट बँकेरे वेळोवेळी आवश्यकतेरुसार बदल 
करावेत.
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संघराजय क- ररझवह्ट बँकेरे राज्यांरा कज्नफेड करण्यासाठी प्रवृत् करावे व राज्यांरा णदली 

जािारी अणधकष्न सवलत बंद करावी.
ड- केंरि सरकाररे घटक राज्यांरा पूवगीच्या अणधकष्न सवलतीची परतफेड करण्यासाठी 

साहाय्य करावे व णवत्ी्य समतोल साधावा. 
थिोड््यात, वरील णवश्ेषि ्यावरूर असे लक्षात ्येते, की भारतातील केंरि राज्य 

णवत्ी्य संबंधांचे ् वरूप हे भारती्य राज्यघटरेतच णरसचित करण्यात आलेले आहे व भारती्य 
राज्यघटरेत केंरि राज्य णवत्ी्य संबंधाचे ्वरूप णरसचित करतारा १९३५च्या भारत सरकार 
का्यद्ाचा मोठा प्रभाव असलेला णदसूर ्येतो. भारती्य राज्यघटरेत केंरि व राज्य सरकारांरी 
पार पाडाव्याची का्यये, जबाबदाऱ्या व णवत्ी्य अणधकार ्यांचे णवभाजर करतारा संघराज्य 
शासर पद्तीच्या णवणवध तत्वांचा णवचार केलेला णदसतो. ज्या का्या्नची व णवत्ी्य अणधकाराचे 
्वरूप राष्टी्य आहे अशी सव्न का्यये व णवत्ी्य अणधकार केंरि सरकारच्या अित्याररत 
समाणवटि केलेले आहेत. तर जी का्यये, जबाबदाऱ्या व णवत्ी्य अणधकार ्थिाणरक ्वरूपाचे 
आहेत अशी का्यये व अणधकार घटक राज्याकडे सोपणवण्यात आलेली आहेत.

घटक राज्याच्या अलवणचक व फारशा उतपादक रसिाऱ्या अणधकाराच्या तुलरेरे त्यांरा 
रेमूर णदलेली का्यये जा्त आहेत. त्यामुळे णरमा्नि होिारा णवत्ी्य असमतोल दूर करण्यासाठी 
णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार केंरि सरकारकडूर राज्य सरकारांरा णवणवध पद्तीरे णवत्ी्य 
साधरसामग्ीचे ह्तांतरि केले जाते. ्यामर्ये कर महसुलातील सहभाग, अरुदारे व कज्न 
्यांचा समावेश होतो. भारतातील घटक राज्यांरा  ह्तांतरिाचा मोठ्ा प्रमािात फा्यदा 
होतारा णदसतो. राज्याच्या एकूि िचा्नपैकी जवळपास ४५ ट्के भाग हा केंरि सरकारकडूर 
होिाऱ्या व्य्ती ह्तांतरि आतूर भागणवला जातो. परंतु केंरि सरकारकडूर घटक राज्यांरा 
णवणवध मागाांरी णवत्ी्य साधरसंपत्ीचे ह्तांतरि होऊरही णवत्ी्य असमतोलाची सम््या 
पूि्नपिे सोडणवता आलेली राही. घटक राज्यांरा वारंवार साधरसामग्ीची उिीव भासत 
राणहली आहे व ती भरूर काढण्यासाठी त्यांरी मोठ्ा प्रमािात कजये उचलल्याचे णदसते. 
पररिामत: राज्याच्या कज्नबाजारीपिात मोठ्ा प्रमािात वाढ झालेली णदसते. त्यामुळे घटक 
राज्यांमर्ये केंरिाणवष्यी एक प्रकारची चीड णरमा्नि झालेलीही णदसूर ्येते. राज्यांरा ् वा्यत्ता 
द्ावी, केंरिाकडील णवणवध णवत्ी्य अणधकार राज्याकडे सोपवावेत, णरगम कर घटक 
राज्यांरा वाटूर द्ावा, केंरिाच्या घटक राज्याच्या का्य्नक्षेत्ातील ह्तक्षेप थिांबवावा 
इत्यादीसारख्या अरेक मागण्या घटक राज्य सरकारे पूवगीपासूर करत आलेली आहेत.

्याउलट राष्टी्य एकातमता, राज्यांकडूर होिारे णवत्ी्य साधरसामग्ीचे मोठ्ा 
प्रमािावरील णरसारि, उपलबध णवत्ी्य साधरे/ अणधकार वापरण्याबाबतची राज्याची 
उदासीरता, णवणवध राज्यांमर्ये प्रबळ असिारी फुटीरतेची भावरा इत्यादी कारिे दािवूर 
केंरि सरकार राज्यांच्या णवणवध मागण्या राकारत असल्याचे णदसूर ्येते. केंरि सरकाररे 
मांडलेली बाजू व घटक राज्यांरी केलेल्या मागण्या लक्षात घेता असे णदसूर ्येते, की 
भारतातील सर्याच्या केंरि-राज्य संबंधांमर्ये काही वादाचे मुदिे आहेत. वा्तवता हे वाद 
णमटवूर घटक राज्यांच्या णवत्ी्य साधरसामग्ीची सम््या होईल तेवढे लवकर सोडणवली 
पाणहजे.
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय•  केंरि र राज् सरकारकडूि स्रानिक स्रराज् संस्रांकडे करण्ात ्ेणारे 

नरत्ती् साधिसामग्ीचे हस्तांतरण (Transfer of Resources from 
Union and States two local Bodies)  :

संघराज्य व्यव्थिेमर्ये आणथि्नक णवकास व महत्म कल्याि सार्य करण्यासाठी शासर 
ही एकापेक्षा जा्त ्तरांवर का्य्नरत असते. संघराज्य शासर व्यव्थिेमर्ये केंरि सरकार हे 
केंरि पातळीवर, राज्य सरकारे राज्यपातळीवर व ् थिाणरक ् वराज्य सं्थिा ् थिाणरक पातळीवर 
का्य्न करत असल्याचे णदसते. 

भारती्य शासर व्यव्थिा ही णत््तरी्य संघराज्य शासर व्यव्थिा आहे. २६ जारेवारी 
१९५० साली अस्ततवात आलेल्या भारती्य राज्यघटरेत केंरि व राज्य सरकारांरी पार 
पाडाव्याची णवणवध का्यये, जबाबदाऱ्या व ही का्य्न व जबाबदाऱ्या पार पाडण्यासाठी 
आवश्यक णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याचे अणधकारांचे णवभाजर केले आहे. केंरि व राज्य 
सरकार ्यांच्यामर्ये झालेल्या ्या णवभागांवरूर असे लक्षात ्येते, की णकती साधरसामग्ी 
उभारण्याच्या अणधकाराची केंरिीकरि केंरि पातळीवर झाले असूर णवणवध णवकासातमक व 
कल्यािकारी का्या्नचे व जबाबदाऱ्याचे केंरिीकरि ्याच पातळीवर झालेले आहे. त्यामुळे 
एक प्रकारचा णवत्ी्य असमतोल णरमा्नि झालेला णदसूर ्येतो. राज्य सरकारांरा रेमूर णदलेली 
का्य्न व जबाबदारी ्यांरा णमळालेल्या णवत्ी्य अणधकारांच्या तुलरेरे जा्त आहेत. त्यामुळे 
घटक राज्यांरा णवत्ी्य साधरसामग्ीची सम््या सतत भेडसावत आहे. भारती्य राज्यघटरेरुसार 
घटक राज्यांची णवत्ी्य साधरसामग्ीची सम््या दूर करण्यासाठी केंरिाकडूर घटक राज्यांरा 
णवशेष सामग्ीचे ह्तांतरि केले जाते.

हे ह्तांतरि णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार व कर महसुलातील सहभाग, अरुदारे 
व कजये ्या ्वरूपात केले जाते.

थिोड््यात, भारतारे णत््तरी्य संघराज्य व्यव्थिा ्वीकारली असूरही भारती्य 
राज्यघटरेत ् थिाणरक ् वराज्य सं्थिांच्या का्या्नबाबत अथिवा त्याच्या णवत्ी्य अणधकारांबाबत 
कोितीही तरतूद अलीकडच्या काळाप्यांत रवहती. १९९२ साली ७३ वी व ७४ वी 
घटरादुरु्ती करूर ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा का्य्न व अणधकाराचे ह्तांतरि करिे 
प्रत्येक घटक राज्यावर बंधरकारक करण्यात आले. 

भारती्य संणवधारात ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांची का्यये व णवत्ी्य अणधकार ्याणवष्यी 
तरतूद रसल्यामुळे ्वातंत्यप्राप्तीरंतरच्या काळात ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांची णवत्ी्य स्थिती 
ही फारशी चांगली रवहती. काही ्थिाणरक करावर व राज्याकडूर णदल्या जािाऱ्या 
अरुदारावरच ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांची णवकासका्यये करण्याची कुवत अवलंबूर होती. 
त्यामुळे णवत्ी्य साधरसामग्ीची सम््या जशी घटक राज्यांरा भेडसावते तशीच ती ्थिाणरक 
्वराज्य सं्थिांराही भेडसावत आली आहे. बदलत्या काळाबरोबर ्थिाणरक ्वराज्य 
सं्थिांची का्यये व जबाबदाऱ्या वाढल्या आहेत, पि त्यांरा णवणवध मागा्नरे णमळिारे उतपन् 
मात् फारसे वाढलेले राही. त्यामुळे णवणवध ्थिाणरक सम््या उदाहरिाथि्न र्ते, णपण्याच्या 
पाण्याचा प्रशर, आरोग्यसुणवधा, र्त्यांची सुणवधा, णदवाबत्ीची सो्य, दळिवळि व्यव्थिा 
इत्यादी सम््या ्योग्यरीतीरे सोडणवण्यात ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा ्यश आलेले णदसत 
राही. अशा सव्न गोटिी लक्षात घेऊर भारत सरकाररे १९९२ मर्ये भारती्य राज्यघटरेमर्ये 
दोर महत्वाच्या दुरु्त्या केल्या. ्या दुरु्त्या ७३ व ७४ वी घटरादुरु्ती महिूर ओळिल्या 
जातात.

७३ व्या घटरादुरु्तीरुसार ग्ामीि ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा महिजेच ग्ामपंचा्यती, 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय पंचा्यत सणमती, व णजलहा पररषद ्यांरा ७४ व्या घटरादुरु्तीरुसार शहरी ्थिाणरक ्वराज्य 

सं्थिांरा महिजेच रगर पररषदा व महारगरपाणलका ्यांरा ्वा्यत् अशा शासरसं्थिा 
बरणवण्यासाठी का्य्न व णवत्ी्य अणधकार ्यांचे ह्तांतरि करिे संबंणधत घटक राज्यांवर 
बंधरकारक करण्यात आले आहे. तसेच घटक राज्य आणि ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा 
सोपवा्यची का्यये व अणधकार ्याणवष्यी ्योग्य णशफारशी करण्यासाठी व वेळोवेळी त्यामर्ये 
बदल करण्यासाठी राज्य णवत् आ्योगाची ् थिापरा करिे प्रत्येक घटक राज्यावर बंधरकारक 
करण्यात आले आहे. ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरी पार पाडाव्याची का्यये, णवत्ी्य अणधकार, 
त्याचप्रमािे ् थिाणरक पातळीवर का्य्न व णवत्ी्य अणधकार ्यामर्ये णरमा्नि होिारा असमतोल 
दूर करण्यासाठी घटक राज्याकडूर ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या 
ह्तांतरिाबाबत णशफारशी करण्याचा अणधकार राज्य णवत् आ्योगाला देण्यात आला आहे.

राज्य णवत् आ्योगाच्या णशफारशीरुसार राज्य सरकार ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा काही 
कर, शुलक फी आकारण्याचे व णमळिाऱ्या महसुलाचा णवणर्योग करण्याचा अणधकार देऊ 
शकतात. त्याचप्रमािे घटक राज्य ्वतयः काढलेल्या व जमा केलेल्या काही करांपासूर 
णमळिारा महसूल हा ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा णवभागूर देऊ शकतात. तसेच राज्य 
सरकारकडूर ् थिाणरक ् वराज्य सं्थिांरा अरुदाराच्या ् वरूपात ही णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या 
ह्तांतरि केले जाऊ शकते.

भारती्य संणवधारात केलेल्या ्या रवीर तरतुदीमुळे ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा णवणवध 
णवकासातमक व कल्यािातमक का्य्न पार पाडण्यासाठी लागिारी साधरसामग्ी उभारण्याचे 
अणधकार णमळाले. त्यामुळे ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिा ्या ्वा्यत् शासर सं्थिा  बरवत 
आहेत. त्याचप्रमािे रेमूर णदलेल्या णवत्ी्य अणधकारापासूर णमळिारा महसूल हा रेमूर 
णदलेल्या का्या्नची तुलरा करता कमी असल्यास णरमा्नि होिारी तूट भरूर काढण्यासाठी 
राज्य सरकारकडूर कर महसुलातील सहभाग व अरुदारे ्या ् वरूपात णद्ती्य साधरसामग्ीच्या 
ह्तांतरि केले जाते.

बदलत्या पररस्थितीरुसार ्थिाणरक ्वराज्य सं् थिारंा पार पाडावी लागिारी का्यये व  
जबाबदाऱ्याही बदलत आहेत. पररिामी, त्यासाठी णवत्ी्य साधरसामग्ी ही मोठ्ा प्रमािात उभी 
करावी लागिार आहे. महिजचे वाढत्या का्या्नबरोबर णवत्ी्य सामग्ी ही वाढवली पाणहज.े ्या 
गोटिीची दिल घऊेरच राज्य णवत् आ्योगाची दर पाच वषाांरी णर्यु् ती केली जात.े त्यामुळे 
बदलत्या पररस्थितीरसुार वाढत जािारी का्यये व जबाबदाऱ्या ्या ्थिाणरक ्वराज्य सं् थिारंी 
्योग्य रीतीरे पार पडाव्यात ्यासाठी त्याचे अणधकार णकंवा त्यारंा होिारे णवत्ी्य साधरसामग्ीचे 
ह्तातंरि वाढेल ्या दृटिीर ेराज्य णवत् आ्योग णशफारशी करत राहील.

्येथिे केंरिी्य णवत् आ्योग व राज्य णवत् आ्योग ्यांच्यामधील फरक लक्षात घेिे महत्वाचे 
ठरते. णवत् आ्योगाच्या णशफारशी ्वीकारिे हे केंरि सरकारवर बंधरकारक असते. तसे 
बंधर राज्य णवत् आ्योगाच्या णशफारशीबाबत राज्य सरकारवर असिार राही. त्याचप्रमािे 
णवत् आ्योगाच्या णशफारशी ्या राज्यांचा केंरि सरकारच्या कर महसुलातील सहभाग, 
अरुदारे व कजये ्यासंदभा्नत असतात. तर राज्य णवत् आ्योगाच्या णशफारशी ्या फ्त 
्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा राज्य सरकारकडूर कर महसुलातील सहभाग व अरुदारे ्या 
्वरूपात होिाऱ्या ह्तांतरिापुरत्याच म्या्नणदत असतात. महिजेच कजये ्याणवष्यी राज्य 
णवत् आ्योगारे णशफारशी कराव्यात णकंवा राही ्याणवष्यी कोिताही उल्ेि ७३ व ७४ वी 
घटरादुरु्तीमर्ये राही. त्यामुळे ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरी कजा्नची मागिी केल्यास 
त्याबाबतचा णरि्न्य हा राज्य सरकारला घ्यावा लागतो आणि ्याबाबत राज्य सरकार राज्य 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयणवत् आ्योगाचा सल्ा घेऊ शकते. 

केंरि र घटक राज्ांकडूि स्रानिक स्रराज् संस्रािा नदलेले अिुदाि 

अ क् रष्व स्रानिक स्रराज् संस्रािा नदलेले 
अिुदाि (रु. कोटीत)

१ २०१२-१३ १,४८१
२ २०१३-१४ २,०५३
३ २०१४-१५ २,४२८
४ २०१५-१६ ५,६३५
५ २०१६-१७ ७,४९५
६ २०११७-१८ १५,७९३
७ २०१८-१९ २०,६६२

संदभ्व: Finance Department, Gom.Handbook-२०१८-१९ 

केंरि व घटक राज्यांकडूर ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिांरा देण्यात आलेली अरुदारे ही 
२०१२-१३ ते २०१८-१९ ्या कालावधीतील सतत वाढत गेलेली आहेत असे वरील 
त्त्यावरूर णदसूर ्येते.

८.३ आपली प्गती तपासण्ासाठीचे प्शि आनण 
त्ाची उत्तरे :

अ. भारतातील संघराज्पदतीरर नटपा नलहा. 
उत्तर : संघराज्य महिजे अशा प्रकारचे सरकार की ज्या अंतग्नत दोर णकंवा 

अणधक राज्यसं्थिा एका केंरिी्य व्यव्थिेिाली णवणशटि उणदिटिे सार्य करण्यासाठी का्य्नरत 
असतात.  संघराज्य महिजे अशा प्रकारचे सरकार की ्यामर्ये राजकी्य सत्ेचे साव्नभौमतव 
हे केंरि व ् थिाणरक सरकारमर्ये अशा पद्तीरे णवभागले जाते की दोनही सरकारे एकमेकांपासूर 
वेगळी महिजे ्वा्यत् असतात. 

भारतातील नरत्ती् संघराज्पदतीचे स्ररूप  :
१. का्य्नक्षमता, 
२. णमतव्य्यता, 
३. अपेणक्षत पररिाम 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय भारती् संघराज्पदतीमधील नरत्ती् अडचणी :

१. उतपन् णवतरि णकंवा वाटप, 
२. णवभागी्य णकंवा प्रादेणशक असमतोल, 
३. केंरिाचे वच्न्व,  
४. आणथि्नक श्तीचे केंरिीकरि,  
५. केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यातील वाढता संघष्न

आ. केंरि आनण राज् ्ांच्ातील का्ा्वची नरभागणी स्पष् करा. 
उत्तर : केंरि व राज्य सरकारची का्य्न णवभागिी

१. केंरि सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी :
• अिुऊजा्न व त्यासाठी आवश्यक िणरज संपत्ी णमळणविे, 
• रेलवे वाहतूक, राष्टी्य महामाग्न, जहाज बांधिी, जलवाहतूक इत्यादीचा णवकास 

करिे, 
• आंतरराष्टी्य व आंतरराज्यी्य व्यापार, 
• णवमा व्यव्थिा, 
• शेअर बाजार व वा्यदा बाजार, 
• संसदेरे सुचणवलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि,  
• साव्नजणरक क्षेत्ातूर मूलभूत उद्ोगांचा णवकास, 
• िणरज तेल उद्ोगांचा णवकास व णर्यंत्ि  इत्यादी.

२. राज् सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी : 
• पोलीस ्यंत्िा, 
• न्या्यव्यव्थिा, 
• ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिा, 
• साव्नजणरक आरोग्य व सुणवधा, 
• णशक्षि, 
• र्ते, पूल, जहाज, होडी अशी दळिवळिाची साधरे व इतर साधरे जी केंरि 

सरकारच्या अित्याररत राहीत, 
• शेती, 
• पशुधर संपत्ी, 
• पािीपुरवठा, 
• पाण्यापासूर वीजणरणम्नती, 
• केंरि ्यादीत रसलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि  इत्यादी.

३. सं्ुकत ्ादी : 
्या ्यादीमर्ये केंरि सरकार व राज्य सरकारे ्या दोनही सरकारांच्या सं्यु्तरीत्या 

अित्याररत ्येिाऱ्या जबाबदाऱ्यांचा आणि का्या्नचा समावेश होतो.
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय• आणथि्नक व सामाणजक णर्योजर, 

• कामगार संघटरा, 
• कामगार कल्याि, 
• औद्ोणगक कलह / संघष्न, 
• सामाणजक सुरक्षा, 
• णकंमत णर्यंत्ि, 
• व्यवसा्य व तांणत्क माग्नदश्नर  इत्यादी. 

इ. केंरि आनण राज् ्ांच्ातील उतपन्ाची नरभागणी स्पष् करा. 
उत्तर: केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्या णवत्ी्य साधरसामग्ीचे णकंवा स्ोताचे 

णवभाजर

१. केंरि सरकारची उतपन् साधिे  :
• उतपन् कर, 
• उतपादर शुलक, 
• जकात कर ( आ्यात - णर्या्नत कर), 
• णरगम कर, 
• तंबािू व इतर भारतात उतपाणदत व्तूंवरील उतपादर शुलक ( मादक पे्ये, औषधे 

वगळूर), 
• वारसा मालमत्ेवरील कर ( शेत जमीर वगळूर), 
• रेलवे, 
• चलरातील रोटा व रािी, 
• पो्ट व तार,  
• दूररवरी व प्रसारि, 
• शेअर बाजार आणि वा्यदा बाजारातील व्यवहार णतणकटे कर,  
• रेलवे प्रवासी व मालावर आकारले जािारे टणम्नरल कर, 
• प्रवासी भाडे व माल भाडे इत्यादी. ्या सव्न करांचा समावेश केंरि सरकारच्या 

अित्याररत होतो. 

२. राज् सरकारची उतपन् साधि े  :
• जमीर महसूल, 
• शेती उतपन् कर, 
• मादक पे्य व इतर मादक औषधांवरील उतपादर शुलक   
• शेत जणमरीवरील वारसा कर, 
• मरोरंजर, जुगार इत्यादीवरील कर, 
• वीज उपभोग व णवक्रीवरील कर, 
• र्ते व जल मागा्नद्ारे केल्या जािाऱ्या माल व प्रवासी वाहतुकीवरील कर, 
• मोटार गाडीवरील कर,  
• ्थिाणरक जकात, 
• दरडोई कर  
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय ८.४ सारांश :

ज्या देशात केवळ एकच सरकार राज्यकारभार र पाहता अरेक सरकारे एकणत्त ्येऊर 
देशाचा राज्य कारभार सांभाळतात ती राज्यपद्ती महिजे संघराज्यपद्ती हो्य. संघराज्य 
महिजे अशा प्रकारचे सरकार की ज्या अंतग्नत दोर णकंवा अणधक राज्यसं्थिा एका केंरिी्य 
व्यव्थिेिाली णवणशटि उणदिटिे सार्य करण्यासाठी का्य्नरत असतात. 

संघराज्यातील वेगवेगळ्ा राज्यांत उतपन् वाटप करण्याचे, कर आकारिीचे अणधकार 
देण्याचे त्याचप्रमािे णवणवध का्याांचे णवभाजर करण्याचे काम अणतश्य सक्टि व गुंतागुंतीचे 
असते. कारि संघराज्यपद्तीतील प्रत्येक राज्याला ्योग्य उतपन् केंरिाकडूर प्राप्त होिे 
आवश्यक असते. परंतु सव्नच राज्यांच्या बाबतीत हे श््य होईलच असे राही, कारि 
्यालादेिील संघराज्यी्य णसद्ानतारुसार काही म्या्नदा पडतात. त्यामुळे हे उतपन् णवभाजर 
व्यावहाररक बाबी लक्षात घेऊर केल्यास जा्त उप्योगी ठरले असते. परंतु माग्नदश्नराकररता  
संघराज्य णसद्ानत व तत्वे गरजेचे असतात.  

सव्नसामान्यपिे तीर तत्वांच्या आधारे णवत्ी्य साधरसामग्ी उभारण्याच्या अणधकारांची 
णवभागिी केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यामर्ये केली जाते. 

१. का्य्नक्षमता 
२. णमतव्य्यता 
३. अपेणक्षत पररिाम. 

तत्व आणि व्यवहार ्यांची सांगड घालूर संघराज्यात ्योग्य प्रकारची णवत् व्यव्थिा 
णरमा्नि करिे अवघड काम असल्यामुळे संघराज्यांमर्ये णवत्ी्य सम््या णरमा्नि झालेल्या 
णदसूर ्येतात. उतपन् णवतरि णकंवा वाटप, णवभागी्य णकंवा प्रादेणशक असमतोल, केंरिाचे 
वच्न्व, आणथि्नक श्तीचे केंरिीकरि, केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यातील वाढता 
संघष्न इत्यादी सम््या णरमा्नि होतात.

“संघराज्य शासर व्यव्थिेमर्ये केंरि व राज्य सरकारे ्यांच्यामर्ये का्या्नचे व णवत्ी्य 
अणधकाराचे जे णवभाजर होते ते अरुलंब आणि णक्षणतज अस ेदोर प्रकारचे असते आणि 
त्याचा एक महत्वाचा पररिाम महिज ेत्यामुळे णवत्ी्य असमतोल णरमा्नि होतो. 

संपूि्न भारतामर्ये २६ जारेवारी १९५० पासूर राज्यघटरा अमलात आिली गेली व त्या 
घटरेरुसार भारत हे एक संघराज्य बरले. िऱ्या अथिा्नरे संघराज्य शासर व्यव्थिा ही भारत 
सरकारच्या १९३५ च्या का्यद्ारे अस्ततवात आली आहे. त्या वेळच्या पररस्थितीरुसार केंरि 
सरकारचे वच्न्व आणि घटक राज्यांची ् वा्यत्ता णटकणविे गरजेचे होते. त्यामुळेच भारतारे 
्वातंत्यप्राप्तीरंतर ्वीकारलेल्या संघराज्य शासरव्यव्थिेमर्ये णवत्ी्य साधरसामग्ीच्या 
बाबतीत केंरि सरकारचे वच्न्व णदसूर ्येते. हे वच्न्व सर्याच्या केंरि व राज्य संबंधांमधूरही 
्पटि होते. 

्वातंत्यप्राप्तीरंतर भारतारे ्वीकारलेल्या राज्यघटरेरुसार दर ५ वषाांरी णवत् आ्योगाची 
णर्यु्ती करण्यात ्येते. ्या णर्यु्ती केलेल्या णवत् आ्योगाकडे केंरिी्य करांचे वाटप घटक 
राज्यांमर्ये कोित्या प्रकारे कराव्याचे ्यासंदभा्नत राष्टपतींकडे णशफारस करण्याचे का्य्न 
देण्यात आलेले आहे. ्या णशफारशीरुसार संघराज्यातील वेगवेगळ्ा राज्यांरा केंरिांकडूर 
त्याच्या उतपन्ातील णह्सा तसेच अरुदाराचे वाटप केले जाते. 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजयकेंरि सरकार र राज् सरकार ्ांच्ा का्ा्वची नरभागणी :

भारती्य संणवधारारुसार केंरि सरकार व राज्य सरकारे ्यांरी पार पाडाव्याच्या जबाबदाऱ्या 
व का्य्न ्यांचे णवभाजर िालील तीर प्रकारच्या ्याद्ांमर्ये केलेले आहे.

१. केंरि सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी :
• अिुऊजा्न व त्यासाठी आवश्यक िणरज संपत्ी णमळणविे, 
• रेलवे वाहतूक, राष्टी्य महामाग्न, जहाज बांधिी, जलवाहतूक इत्यादीचा णवकास 

करिे, 
• आंतरराष्टी्य व आंतरराज्यी्य व्यापार, 
• णवमा व्यव्थिा, 
• शेअर बाजार व वा्यदा बाजार, 
• संसदेरे सुचणवलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि, 
• साव्नजणरक क्षेत्ातूर मूलभूत उद्ोगांचा णवकास, 
• िणरज तेल उद्ोगांचा णवकास व णर्यंत्ि  इत्यादी.

२. राज् सरकारच्ा का्ा्वची ्ादी (State List) :
• पोलीस ्यंत्िा,
• न्या्यव्यव्थिा, 
• ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिा,
• साव्नजणरक आरोग्य व सुणवधा,
• णशक्षि, 
• र्ते, पूल, जहाज, होडी अशी दळिवळिाची साधरे व इतर साधरे जी केंरि 

सरकारच्या अित्याररत राहीत, 
• शेती, 
• पशुधर संपत्ी, 
• पािीपुरवठा, 
• पाण्यापासूर वीजणरणम्नती, 
• केंरि ्यादीत रसलेल्या उद्ोगांचे णर्यंत्ि इत्यादी.

३. सं्ुकत ्ादी : ्या ्यादीमर्ये केंरि सरकार व राज्य सरकारे ्या दोनही सरकारांच्या 
सं्यु्तरीत्या अित्याररत ्येिाऱ्या जबाबदाऱ्यांचा आणि का्या्नचा समावेश होतो.

• आणथि्नक व सामाणजक णर्योजर, 
• कामगार संघटरा, 
• कामगार कल्याि, 
• औद्ोणगक कलह / संघष्न, 
• सामाणजक सुरक्षा, 
• णकंमत णर्यंत्ि, 
• व्यवसा्य व तांणत्क माग्नदश्नर, इत्यादी. 
१९३५ च्या का्यद्ारुसार संघराज्यात केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्यात णवत्ी्य 

अणधकारांची णवभागिी झालेली आहे. भारती्य राज्यघटरेरुसार केंरि सरकार व राज्य सरकार 
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भारतीय वित्ीय 
संघराजय ्यांरा घटरेरे काही ठराणवक का्य्न रेमूर णदलेली आहेत. ती का्यये पार पाडण्यासाठी ्या दोनही 

सरकारांरा मोठ्ा प्रमािात िच्न करावा लागतो व हा िच्न करण्यासाठी केंरिाला व राज्याला 
काही णवत्ी्य अणधकार देण्यात आलेले आहेत. त्या णवत्ी्य अणधकाराची णवभागिी 
आपल्याला िालीलप्रमािे णदसूर ्येते.

१. केंरि सरकारची उतपन् साधि े :
• उतपन् कर 
• उतपादर शुलक
• जकात कर ( आ्यात - णर्या्नत कर)
• णरगम कर
• तंबािू व इतर भारतात उतपाणदत व्तूंवरील उतपादर शुलक ( मादक पे्ये, औषधे 

वगळूर)
• वारसा मालमत्ेवरील कर ( शेत जमीर वगळूर)
• रेलवे
• चलरातील रोटा व रािी
• पो्ट व तार
• दूररवरी व प्रसारि
• शेअर बाजार आणि वा्यदा बाजारातील व्यवहार णतणकटे कर
• रेलवे प्रवासी व मालावर आकारले जािारे टणम्नरल कर
• प्रवासी भाडे व माल भाडे इत्यादी ्या सव्न करांचा समावेश केंरि सरकारच्या 

अित्याररत होतो.

ररील सर्व करांचे रगटीकरण खालीलप्माणे करण्ात ्ेते.
अ. जे कर केंरि सरकार आकारते तसेच वसुली व णवणर्योग सुद्ा केंरि सरकारकडे 

असतो असे कर उदा., णरगम णकंवा कंपरी कर, जकात कर.

ब. जे कर केंरि सरकार आकारते तसेच त्याची वसुली सुद्ा केंरि सरकारच करते, परंतु 
त्यातूर प्राप्त झालेल्या उतपन्ाचा ठराणवक भाग राज्य सरकारांरा णदला जातो असे कर उदा.,  
प्राणप्तकर, केंरिी्य उतपादर कर / शुलक.

क. जे कर केंरि सरकार आकारते व त्यांची वसुली देिील केंरि सरकारच करते, परंतु 
त्यातूर प्राप्त झालेले उतपन् पूि्नतयः राज्यांरा णदले जाते असे कर उदा.,  वारसा कर, रेलवे 
माल व प्रवासी वाहतूक,  शेत जणमरीव्यणतरर्त इतर मालमत्ेवरील मालमत्ा कर इत्यादी.

ड. जे केंरि सरकार आकारते, परंतु त्याची वसुली आणि णवणर्योग करण्याचा अणधकार 
राज्यांकडे असतो असे कर उदा., वैद्की्य साधरसामग्ीवर तसेच ्वचछितागृहासाठी 
लागिाऱ्या साधरसामग्ीवर आकारला जािारा कर, औषधांवरील कर, सौंद्य्नप्रसाधरावरील 
कर, ्टॅमप ड्ुटी इत्यादी.
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संघराजय२. राज् सरकारची उतपन् साधि े  :

• जमीर महसूल
• शेती उतपन् कर
• मादक पे्य, व इतर मादक औषधांवरील उतपादर शुलक
• शेतजणमरीवरील वारसा कर 
• मरोरंजर, जुगार इत्यादीवरील कर 
• वीज उपभोग व णवक्रीवरील कर 
• र्ते व जलमागा्नद्ारे केल्या जािाऱ्या माल व प्रवासी वाहतुकीवरील कर
• मोटार गाडीवरील कर 
• ्थिाणरक जगात 
• दरडोई कर  

णवत् आ्योग व ्योजरा आ्योग णकंवा णर्योजर आ्योग हे दोर वेगवेगळे आ्योग असूर, 
्या दोनही आ्योगांची केंरि व राज्यणवत्ी्य संबंधांमर्ये महत्वाची भूणमका असल्याचे णदसूर 
्येते. णवत् आ्योगाची णरणम्नती ही भारती्य राज्यघटरेतूर झालेली आहे व दर पाच वषाांरी णवत् 
आ्योगाची रेमिूक राष्टपतींद्ारे केली जाते. ्याउलट, ्योजरा आ्योगासंबंणधत अशी 
कोितीही तरतूद राज्यघटरेत राही. पि ्योजरा आ्योग ही एक का्यम्वरूपी सं्थिा आहे 
व ्योजरा आ्योगाचे सद््य हे प्रामुख्यारे प्र्थिाणपत सरकारकडूर रेमले जातात. णवत् 
आ्योगारे केलेल्या णशफारशी ्या ्वीकारिे केंरि सरकारवर का्यद्ारे बंधरकारक असते.

णवत्ी्य संसाधरांचे केंरिाकडूर राज्य सरकारकडे ह्तांतरि करण्यासाठी णवत् आ्योगाची 
्थिापरा केली जाते. केंरि सरकारकडूर केले जािारे हे णवत्ी्य साधरसामग्ीची ह्तांतरि 
प्रामुख्यारे कर महसुलातील सहभाग, अरुदार व कजये ्या तीर प्रकारे केले जाते. कर 
महसुलातील णह्सा, अरुदारे आणि कजये. णवत्ी्य संघराज्यपद्तीमर्ये कजाांरा णवशेष असे 
्थिार प्राप्त झालेले आहे. समजा, राज्य सरकाररे एिादी ्योजरा हाती घेतली तर त्या 
्योजरेचा िच्न राज्य सरकार पूि्नत: केंरि सरकारकडूर घेते णकंवा काही िच्न केंरि सरकार 
व काही िच्न राज्य सरकार करते. काही वेळा केंरि सरकार राज्य सरकारांरा एिादा प्रकलप 
पूि्न करण्यासाठी अरुदार देण्याऐवजी कजा्नच्या रूपारे र्कम देते व त्याची परतफेड 
करण्याची जबाबदारी राज्य सरकारची असते. 

णवत्ी्य णवषमता दूर करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर मागास घटक राज्यांरा कर 
महसुलातील वाटा णदला जातो ्यालाच अरुदार असे महटले जाते. णवत्ी्य संघराज्य 
राज्यव्यव्थिेमर्ये णरमा्नि होिारा णवत्ी्य असमतोल दूर करण्यासाठी केंरिाकडूर घटक 
राज्यांरा कर महसुलातील सहभाग, अरुदारे व कजये ्या ्वरूपात णद्ती्य साधरसामग्ीचे 
ह्तांतरि केले जाते. 

अरुदाराणवष्यीच्या सैद्ासनतक णवश्ेषिामर्ये प्रामुख्यारे अरुदार का द्ावे? ्या प्रशराचे 
उत्र देण्याचा प्र्यतर केला जातो. महिजे अरुदार देण्यामागचे हेतू णकंवा उदिेश कोिते, 
कोित्या गोटिीसाठी अरुदार द्ावे, अरुदार देतारा घ्याव्याची काळजी ्या सव्न गोटिींचा 
णवचार हा प्रामुख्यारे अरुदारासंबंधीच्या सैद्ासनतक णवश्ेषिात केला जातो.
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संघराजय अिुदाि नसदानताचे उनदिष्े :

• णवषमता दूर करिे 
• आवश्यक सुणवधेतील णवषमता दूर करिे 
• सामाणजक-आणथि्नक सुणवधा पुणविे 
• उपलबध साधरसामग्ीत समारता आििे 
• आपत्ीच्या काळात मदत. 

अिुदािाचे रगटीकरण दोि भागांत केले जाते. 
अ. सव्नसाधारि णबरशत्न, 
ब. णवशेष सशत्न. केंरि सरकारकडूर घटक राज्यांरा प्रामुख्यारे तीर प्रकारे णवत्ी्य 

साधरसामग्ीचे ह्तांतरि केले जाते.

१. कर महसुलातील / उतपन्ातील सहभाग, 
२. अरुदारे, आणि 
३. कजये.

णवत् आ्योगाकडूर वेळोवेळी वेगवेगळे णरकष णरधा्नररत करूर केंरि आणि राज्य 
्यांच्यामर्ये णवत्ी्य साधरांची णवभागिी केली जाते. रवव्या णवत् आ्योगारेही राज्याराज्यांतील 
उतपादर शुलक महसुलाचे णवभाजर ठरणवण्यासाठी रवीर णरकषांचा वापर केला. रवव्या 
णवत् आ्योगार े पुढील घटकांरा महत्व णदल्याचे णदसूर ्येते. i- २५ % महत्व लोकसंख्येला, 
ii- १२.५ % महत्व उतपन्ारुसार बदललेल्या एकूि लोकसंख्येला, iii- १२.५ % महतव 
मागासलेपिास, iv- ३३.५ ट्के महत्व राज्याचे दरडोई उतपन् व सववोच्च दरडोई उतपन् 
्यातील तफावत, v- उव्नररत १६.५ ट्के महत्व हे प्रामुख्यारे राज्य सरकारच्या तुटीच्या 
प्रमािात. 

८.५ पाररभानषक शबद :
संघराज् : ज्या देशात केवळ एकच सरकार राज्यकारभार र पाहता अरेक सरकारे 

एकणत्त ्येऊरदेशाचा राज्यकारभार सांभाळतात ती राज्यपद्ती महिजे संघराज्यपद्ती हो्य. 
नमतव््ता : िचा्नमधील काटकसर महिजे णमतव्य्यता हो्य.
प्ादेनशक असमतोल : काही घटक राज्य ेही णवकणसत आहेत तर काही मागासलेली 

असिे महिजे प्रादेणशक असमतोल हो्य. 
स्तंभातमक/अिुलंब :केंरि सरकारला रेमूर णदलेली का्यये पार पाडण्यासाठी होिारा 

िच्न हा केंरि सरकारला णमळिाऱ्या महसुलापेक्षा कमी असतो. ्याउलट, राज्यांरा रेमूर 
णदलेली का्यये पार पाडण्यासाठी होिारा िच्न हा राज्य सरकारला णमळिाऱ्या महसुलापेक्षा 
जा्त असतो. ्यालाच ्तंभातमक णवत्ी्य असंतुलर असे महितात. 

नक्षनतज/समपातळी : काही घटक राज्ये आणथि्नकदृषट्ा पुढारलेली असतात व त्यामुळे 
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संघराजयत्यांची णवत्ी्य स्थिती ही बळकट असते. ्याउलट काही राज्ये ही मागासलेली असतात. 

पररिामी, त्यांची णवत्ी्य स्थिती ही फारशी चांगली रसते. एका अथिा्नरे राज्याराज्यांमधील 
्या णवषमतेलाच समपातळी असमतोल असे महटले जाते.

अिुदाि : णवत्ी्य णवषमता दूर करण्यासाठी केंरि सरकारकडूर मागास घटक राज्यांरा 
कर महसुलातील वाटा णदला जातो, ्यालाच अरुदार असे महटले जाते.

८.६ स्र्ं-मूल्मापि आनण सरारासाठी प्शि :
दीघघोत्तरी प्शि :
१.सघंराज्याची व्याख्या सागंरू भारतातील णवत्ी्य सघंराज्यपद्तीची प्रासणंगकता ्पटि करा. 
२.भारती्य संघराज्यपद्तीमधील णवत्ी्य सम््या सणव्तर ्पटि करा. 
३.अरुलंब आणि णक्षणतज असंतुलर /्तंभातमक व समपातळी असमतोल ्यातील फरक 
्पटि करा. 
४.केंरि सरकार व राज्य सरकार ्यांच्या का्या्नची णवभागिी सणव्तर ्पटि करा. 
५.केंरि व राज्य सरकार ्यांचे णवती्य स्ोत ्पटि करा.   

लघुत्तरी प्शि  :
१. णवत् आ्योगाची भूणमका सांगा. 
२. णवत् व ्योजरा  आ्योगाच्या बाबतीत घटरातमक तरतुदींवर भाष्य करा. 
३. अरुदार णसद्ानताची उणदिटिे सांगा. 
४. केंरिाकडूर घटक राज्यांरा णवत्ी्य साधरसामग्ीचे ह्तांतरि णरकष सांगा. 
५. ७३ वी व ७४ वी घटरादुरु्ती आणि ्थिाणरक ्वराज्य सं्थिा ्यावर भाष्य करा.   

इ. रस्तुनिष्ठ प्शि
१ खचा्वमधील काटकसर महणजे ......हो्
अ)  णमतव्य्यता ब) बचत क) गुंतविूक ड) िच्न 

२ नरत्त आ्ोगािे केलेल्ा नशफारशी स्रीकारणे केंरि सरकाररर का्द्यािे 
...असते.

अ)  बंधरकारक  ब) अबंधरकारक  क) गरजेचे  ड) कमी महतवाचे

३ नरत्ती् नरषमता दूर करण्ासाठी केंरि सरकारकडूि मागास घटक राज्ांिा 
...नदले जाते

अ)  अरुदार  ब) देिगी  क) सहाय्य  ड) कज्न

४ राज् नरत्त आ्ोगाची दर पाच रषाांिी नि्ुकती केली जाते
अ)  पाच  ब) चार   क) सहा  ड) सात
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संघराजय ५ राज्ा-राज्ांमधील  नरषमतेला असमतोल असे महटले जाते 

अ)  समपातळी  ब) णवषमपातळी  क) अधोगामी  ड) ऊरव्नगामी

६ कोणत्ा बाजारातील करभार संक्मण  रस्तूच्ा नकंमत लरनचकतेचे रर 
अरलंबूि असते

अ)  म्तेदारी  ब) म्तेदारी्यु्त क) पूि्न्पधा्न  ड) अलपाणधकार

७ उतपन् कराची आकारणी र रसुलीही .....सरकारकडूि केली जाते 
अ)  केंरि  ब) राज्य  क) ्थिाणरक  ड) राज्य-्थिाणरक

८ उतपन् कर र निगम कर हे ....कराचे उदाहरणे आहेत
अ)  प्रत्यक्ष कर  ब) अप्रत्यक्ष कर क) ्थिाणरक सरकाचे कर ड) राज्य सरकाचे कर 

९ अिुदािे ही राज्ाराज्ांमध्े नरनरध बाबतीत समािता आणण्ासाठी 
रापरली जातात

अ) णबरशत्न  ब) सशत्न क) उदिेशपूि्न  ड) अउदिेशपूि्न

१० जमीि महसूल, शेती उतपन् कर, मादक पे् कर हे सर्व कर....सरकारचे 
आहेत 

अ)  राज्य  ब) केंरि  क) ्थिाणरक  ड) केंरि-राज्य

उत्तरे: १ (अ), २ (अ), ३ (अ), ४ (अ), ५ (अ), ६ (अ), ७ (अ), ८ (अ), ९ 
(अ), १० (अ),  

८.७ अनधक राचिासाठी संदभ्व :
१. राज्व, प्रा. सु. रा. ओझरकर, णवद्ा प्रकाशर.
२. भारती्य राजकी्य व्यव्थिा, बाळ प्रकाश आणि बेडणकहाळ णकशोर, आंबेडकर 
अकादमी.
३. राज्व, देव आणि झामरे, णपंपळपुरे अँड कंपरी.
४. साव्नजणरक णवत्व्यवहार, डॉ. पाटील एर. के. , वा्य. सी. एम. ्यु. प्रकाशर
५. साव्नजणरक अथि्नकारि, प्रा. डॉ. जे. एफ. पाटील, फडके प्रकाशर,
६. Public Finance, Lekhi R. K. Kalyani Publishers.
७.Public Finance, Tyagi B. P. Jai Prakash Nath Publications.


